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ВВЕДЕНИЕ. 


Двадцать лет тому назад вышел в свет в Лондоне первый том работы 
доктора Скольса о «высших и низших» расах (кавычки автора) !. Этот 
капитальный труд, законченный только три года спустя, представляет 
собой подлинную черную книгу европейского империализма в его откоше- 
нии Е так называемым «отсталым расам». Автор показывает, как империа- 
листические стремления крупных держав в Последних десятидетиях ХХ века 
привели в ряду насильственных захватов, к тяжелому экономическому подчи- 
нению целых народов, часто к «колониальному рабству», напоминающему 
об эпохе первоначального накопления и режиме испанских конквистадоров 
ХУГ столетия. Скольс не ограничивается, однако, картиной европей- 
ского владычества над народами желтой, черной и коричневой рас и выявле- 
нием экономнческих ‘причин завоевательных уетремлений европейских 
государств; он ставит вопрос о возможных результатах создавшегося поло- 
жения и указывает, в качестве таких результатов, с одной стороны — раз- 
витие плутократив, «власти денег» в странах расы - победительницы, 
с другой стороны — ряд военных столкновений в погоне за колониями 
н нарастающий протест со стороны покоренных рас против экономического 
и политического господства белого человека. Результатом легко может быть 
грозная катастрофа. 

Книга Скольса прошл% почтя незамеченной, несмотря на большую 
ценность собранных в вей данных; как часто бывает, автор оказался 
непризнанным в своем отечестве пророком, что не помешало ему правильно, 
в общем, предвидеть ход событий. Уже во время выхода работы русско- 
японская война и последовавшая за ней первая русская революция раеше- 
велили дремлющий Восток, вызвав целый цикл революционных взрывов 
в Персии, Турция, Китае и сильный подъем национального движения 
в Индии %. Все эти азиатские революции приводили внешним образом 
к установлению европейских форм конституционного строя или (в Индии) 
к расширению местного самоуправления опять-таки по европейским образ- 
цам; но уже тогда более прозорливые наблюдатели капиталистического 
мира отмечали, что в переходе к европейским общественным порядкам — 
в первую очередь Е парламентскому строю — пробужденная Азия видит 
прежде всего средство борьбы именно с «атгрессивным европеизмом» 3, 
И обратно, как подчеркнул в 1913 году Ленин, европейские империалисты 





3 $сНо[ез, Т., «СЛИпрзез о{ Ше Авез ог Ве «зиремог» ап «и!Гемог» Васез», 
1. 1905 — 1908, уу. 1— И. 
з 18 См. сборник «ег РгетейзкашрГ 4ег шазсвеп Мацопа\ ет (1906 — 1917)», 
. 1918. 
3 2епкег, «Раатет(а5тиз», Вей и. Грег. 1914. 
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оказываются в числе врагов демократии на Востоке, в числе противников 
китайского переворота 1912 г., в сиху которого «просыпаются к жизни, 
к свету, к свободе сотни михлионов людей» 1. Сказанное о Китае легко 
было распространить на Персию (стонт напомнить бригаду полковника 
Ляхова), на Индию ит. д. 

Так обстояло дело накануне мировой войны. Во время ее национально- 
освободительное движение на Востоке несколько затихло, частью сжатое 
железными тисками военной власти, частью отвлеченное приспособлением 
к новым экономическим условиям, быстро схагавшимся под влиянием того 
факта, что воюющая империалистическая Европа из поставщика превра- 
тилась в потребителя. 

С окончанием войны национальные стремления в Азии и частью 
в северной Африке вспыхивают с исключительной силой, и за последние пять 
лет мы видим целый поток революционного и реформаторского движения 
в Турции, Египте, Китае, Индии, Афганистане, Монголии, сопровождаемого 
провозглашением новых конституций, учреждением парламентов, требованиями 
и декларациями независимости и т. д. 

Причины этого резкого подъема национально-освободительной волны 
сводятся вкратце к трем пунктам: 

1. Во время войпы многие восточные страны успели создать свой 
крупный торговый капитал и индустрию, и, например, Индия является 
сейчас восьмой нромышленной страной мира. Молодая восточная буржуазия 
желает своих рынков для самой себя %. 

2. Во время войны европейские державы втянули в свои армив боль- 
шие массы своих колониальных подданных и союзников, призывая их к борьбе 
во имя демократии и равенства. Именно «равноправия и демократии», как 
отметил англичанин Бэкстон, угнетенные колониальные народы хотят 
и добиваются и после окончания войны *. 

3. Создание после мировой войны на развалинах бывшей русской 
империи Союза Советских Республик и провозглашение им «равенства 
и суверенности народов» возбуждаюг надежды восточных национальностей 
и становятся для народов Востока своего рода революционизирующим 
моментом ‘. 

Следует подчеркнуть, что это революционизирующее, зовущее к борьбе 
за независимость значение приобретается даже помимо каких-либо особых 
стараний самого СССР — просто фактом появления новой крупной поли- 
тической силы, идущей путем, резко отличным от ранее практико- 
вавщихся европейским империализмом, и стремящейся к прямо противо- 
положной цели. 

В самом деле, чего хочет европейский империализм на Востоке? 

Прежде всего, поддержания уже создавшегося своего господства, про- 
должения использования и опеки восточных народов; для достижения этих 
целей империализм готов опереться на феодальные элементы восточных 
народов и с их помощью обуздать начинающееся движение; при этом 
идеологи империализма глубоко убеждены в «призванни европейца» господ- 
ствовать и управлять. 

Это убеждение четко и ярко выражено в известном посвящении 
работы Керзона — «Проблемы Дальнего Востока»: «Эта хнига посвя- 


1 Ленин, «Отсталая Европа и передовая Азия». Соч., т. ХХ, стр. 80. 
* См. в частности Султан-Заде, «Экономика и проблема национальных рево- 
люций», 1922. — Нарайн, Б., «Народное хозяйство Иядан», 1975. : 

з Вих! оп, М. ап Е\мапз, С, «Орргез‹ей Реор!ез ап@ 1еакие о! Майопз», 
Гопдоп 1922. 
+ ЕгапКе, 0., «Пе Сгоззшасме т Озаеп», НашЬ. 1923, $. 408 Г. 
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ется, — писал вождь английской дипломатии, —716.м, кто вершит, что 

ипаинская империя по воле провидения есть величайшее ‘из когда- 
либо виденных миром орудий прогресва, и кто полагает вместе 
с автором, что дело этого орудия на Дальнем Востоке еще 
не закончено» !'. 

В полную противоположность только-что приведенным положениям, 
в Декларации прав трудящегося народа 1918 года, позже включенной 
в Советскую первую конституцию, мы находим характеристику колониаль- 
ОЙ «политики буржуазной цивилизации», как «варварской», строившейся 
«на порабощении сотен миллионов трудящегося населения в Азии, в коло- 
ниях вообще и вмалых странах»; конституция Союза ССР не менее опреде- 
ленно говорит о «колониальном рабстве в лагере капитализма». 

Убеждение в отрицательной роли империализма на Востоке, в необхо- 
димости для народов последнего взять в свои руки свою судьбу и вместе 
< тем разрешение острого для них национального и расового вопроса — 
неоднократно выражалось такими советскими авторами, как Ленин, 
Сталин, Павлович, при чем основными силами восточной революции 
деятели Советского Союза считают трудовые массы и радикально настроен- 
ную буржуазную интеллигенцию Востока *. 

В краткой вводной статье не приходится входить ни в дальнейшее 
выяснение намеченного здесь контраста двух идеологий — «лагеря капита- 
лизма» и «лагеря социализма», —ни в анализ стоящих за этими идеологиями 
социальных сил. Важно лишь подчеркнуть, что указанный выше контраст 
отлично ощущается восточными народами: если не воегда сознанием, 
то инстинктом они схватывают разницу двух миров, символизируемых 
фигурами Керзона и Ленина. Предпочтение явно отдавалось Востоком 
Ленину, и при свете этого факта старое, отмечавшееся еще в 80-х гг., 
соперничество в Азии между «государством лэндлордов и капиталистов», 
с одной стороны, и «крестьянским царством», ставшим рабоче- крестьянской 
Республикой, —с другой стороны, стало приобретать гораздо более острый 
и серьезный характер. Восточные страны за цоследние пять лет бурлят, 
как паровой котел под перегревом 3. 

Вполне естественно то внимание, которое при этих условиях привле- 
вает к себе политика Востока. Прекрасно понимая его важность в мировом 
равновесии, западны › государственные деятели и ученые выпускают в послед- 
ние годы книгу за книгой, посвященные разнообразным восточным пробле- 
мам, и именно в их современной постановке. Здесь следует заметить такие 
крупные труды, как «Новый мир Ислама» Стоддарта, «Оттоманская 
империя и ее наследники» Миллера, «О старой и новой Индии» Чироля, 
«Турция, Багдалская дорога и державы» Ирла, «Новая конституция 
Индии» Ильберта, «Иностранные права в Китае› Виллугби ‘ит. д., 
ит. д. 


+ Сигзой, «РгоЪ|ешз о! \\е Раг Еа$1», 1894. 

* См. русскую библнографвю по вопросам вмпервализма в восточных странах, 
которую дает специальная статья Смагина в коллективном труде «Военная книга 
после мировой войвы», М. 1925. 

* См. более подробво: Рунр, «Англо-русское соперничество в Средней Азия», 
1924. Павлович, «Советская Россвя и капиталистическая Англия», 1922, и цити- 
руемая вы ста бота Южакова «06 англо-русской распре». 

* $104 4агб, 1.., «ТЬе пех Мог! 0{ 15]ат», [.. 1921; МЕШег, \., «Тье ОИошай 
Етрие 208 Из биссеззогз», СашЬ. 1923; СЬ:го\, У., «ша о!4 ап@ рез», 1. 1921; 
Еаг|, Е., «Тигкеу, \е вгеаь Розтегз ап фе Ва&дад КаЙуау (а зш4у о! преча!зт)», 
Г. 1923; ИБег& апд Мезцоп, «ТЬе пех Сопзщийоп 0 Фа», 1923; 
У\УН1ощ&Б Бу, \., «Рогасп ВВ ап Ниегеб\з ш Сьша», ВаЦитоге 1920; 
Са ИЬА, «ТЬе 103+ Оотйнюп», ЕдЪ. 1994, ес. ес. 
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В самое последнее время обратиха на себя внимание крупная работа 
об Индии, автор которой — повидимому, видный английский политик — 
скрылся под псевдонимом Картхилля, и самое название которой «Тве 104 
Рошииоп> («Утерянное владение») глубоко характерво как для содержания 
работы, так и для той общей тревоги, которая испытывается руководителями 
английской политики на Востоке. 

Стоит подчеркнуть, что почти все большие отмеченные работы вышли 
в Англии или на английском языке; французские работы, в роде Шхих- 
лена или Кайзера!, не могут итти в сравнение по серьезности. Это 
опять-таки показательно: «скала капитализма» — Англия — больше всех 
заинтересована в восточных рынках и колониях, и вот почему она с таким 
напряжением вематривается в политику и экономику Востока. 

Было бы неправильно, однако, полагать, что изучевие ограничено только 
узкими рамками политического интереса: именно в последние годы евро- 
пейцы много сделали для изучения культуры Востока в широком смысле; 
по одному Китаю за 1919 — 1924 годы можно насчитать до 20 работ 
по истории, религии, древнему искусству, философии, при чем в этих 9бла- 
стях немцы и французы успешно соперничают с англичанами (Ростгорни, 
Франке, Масперо). 

Но можно думать, что именно повышенный иятерес к происходящему 
на Востоке вызывает и повышенную деятельность по уяснению специаль- 
ных сторон и корней восточной жизни. Возможного противиика или союз- 
ника, по мнению европейцев, надо знать основательно. В пределах Союза 
ССР дело с изучением Востока обстоит много слабее, поскольку для этого 
изучения нужен именно интерес широких кругов. Конечно, русская наука 
не прекращала своей работы, и в отдельных областях востоковедения 
достигла больших результатов, — напомним хотя бы открытия экспедиции 
П. К. Козлова в Монголии; в последние годы кипучую деятельность 
развернула Ассоциация Востоковедения в Москве, издавшая ряд трудов 
и периодически выпускающая журнал «Новый Восток», по социально- 
политическим вопросам и культурной истории восточных стран; известное 
внимание восточным проблемам уделяется в журназе «Международная 
Жизнь» за 1924 — 1925 года. 

Но за всем тем тот же «Новый Восток», например, больше известен 
специалистам за границей, чем читающей публике в пределах Союза ССР; 
средний читатель пользуется в СССР, главным образом, спешно написанными 
брошюрами по восточным вопросам, — брошюрами обычно небольшого содер- 
жания. 

В итоге получается распространение весьма поверхностных предста- 
влений о политическом и социальном строе Востока и, в частности, упорно 
держится старое обыкновение рассматривать весь Восток как совершенно 
однородную массу, — механическое «упрощенство» (выражение И. В. Джу- 
гашвили - Сталина). А между тем, — как указал Сталин в своей речи 
18 мая 1925 г. на четырехлетней годовщине Коммунистического университета 
трудящихся Востока, — «своеобразие колоний и зависимых стран (на Востоке} 
в данный момевт состоит в том, что единого и всеохватывающего коло- 
ниального Востока нет больше в природе. Раньше представляли колониальный 
Восток, как нечто единое и единообразное. Теперь это представление не 
соответствует уже действительности. Мы имеем теперь, по крайней мере, 
три категории колониальных и зависимых стран. Во-первых, страны в роде 
Марокко, не имеющие или почти не имеющие своего пролетариата и в про- 





 Каузег, 2., «[’Еигоре сё ]а Тигдше поцуеНе», Р. 1929; Зем е вм, 44, 
«Апсога», Р. 1993. 
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мышленном отношении совершенно неразвитые. Во-вторых, страны в роде 
Китая и Египта, в промышленном отношении Мало развитые и имеющее 
сравнительно малочисленный пролетариат. В-третьих, страны в роде Индии, 
капиталистически более или менее развитые и имеющие более или менее 
многочисленный пролетариат. Ясно, что ставить все эти страны на одву 
доску нет никакой возможности»> 1. 

Рассматривая далее в той же речи три указанные группы стран 
с точки зрения их «революционных возможностей», И. В. Сталин под- 
черкнул риск «недооценки или переоценки» этих возможностей — в зависи- 
мости от неправильного учета политического положения буржуазии этих 
стран и ее отношения в пролетариату. 

Там, где промышленного пролетариата почти нет, как в Марокко 
или, скажем, в Персии, буржуазия Востока не имеет больших оснований 
Е опасениям за себя от подъема народных масс, и национальная борьба 
с внешним гнетом империализма идет довольно сплошным фронтом, при 
сравнительно простой ситуации. 

В странах в роде Егиита или Китая наблюдается уже раскол буржуа- 
зии на революционную и примиренческую группы, но поскольку второй 
не удается в достаточной мере «спаяться с империализмом», положение 
оказывается «хровически революционным», с постоянными колебаниями 
В «пОоловинчатостью» и «непоследовательностью» политики имущего слоя. 
Пролетарским элементам приходится строить свою тактику и расчеты 
на союзе пролетариата и мелкобуржуазного крестьянства. 

Наконец, в странах со значитемным пролетариатом, в роде Индии, 
национальная буржуазия «раскололась на революционную и соглашательскую 
партий», и «соглашательская часть этой буржуазии успела уже сговориться 
в основном с империализмом». Это — часть «наиболее богатая и влиятель- 
ная», которая боится революции больше, чем империализма. 

Следует добавить, что, помимо подчеркнутого Сталиным чисто клас- 
сового страха, реиг Боигеео!5е, имущие слои Востока притягиваются к импе- 
риализму его, так сказать, техническим обаянием и его кредитными воз- 
можностями. Западный капитал необходим для развития восточной инду- 
стрии; западная техника — в частности дорожная и военная — необходима 
для налажения нового государственного аппарата. Империализм распола- 
гает нужными средствами, технически так или иначе подымает Восток, — 
и этим бесспорно импонирует верхам местного общества. 

Поскольку пока именно эти верхи руководят национальным движе- 
нием и дают ему тон, они подражают европейским техническим формам 
и ворганизации нового государственного строя, которой им удается добиться 
в борьбе с имперналистами. 

За исключением Монголии и частью Турции, о которых ниже, мы 
находим теперь во всех почти восточных странах разные виды имитации 
европейских конституционных порядков, чаще всего--английских. Поскольку 
при этом в различных формах восточных конституций переходного периода 
несомненно отразилось: различие соотношений классовых сил в разных 
странах, знание этих форм и их возникновения приобретает большой 
ивтерес не только для социолога, политика и юриста, но и для всякого, 
старающегося разобраться в восточной действительности. 

Между тем, такое знание очень редко и очень затруднено. Большин- 
ство восточных конституций появились в последние годы %; дахеко не все 


1 Текст по «Изв. ЦИК», 1925, № 115. 

: Афганистан—1923, Египет—1923, Индея—1919 24 г, Китай—1923, Монголвя— 
1924г, Турцая—1924 г. и только Персия—1906 г. и Японня — 1889.900 г.; однако в двух 
последанх произошла крупные реформы органических законов. 





они переведены на европейские языки, и в тех случаях, когда эти переводы 
имеются (Катай, Япония, Турция, Персия), они разбросаны по специальным 
журналам и изданиям. Предлагаемый ниже сборник русских переводов 
с историческими введениями, построенный вобщем потипу «Послевоенных 
конституций Запада» Дурденевского, имеет целью дать в руки зави- 
мающимся Востоком лицам, и, в частности, студентам и преподавателям 
международных отделений, удобное документальное пособие при работе 
по конституциям восточных стран. 

При этом из стран арабского языка нами включен в поле зрения 
данного сборника только Египет, формально имеющий международный суве- 
ренитет; так называемые «мандатные страны» сиро-аравийской группы 
в значительной мере еще не вышли из стадии политической туманности, 
и их положение требует особого и детального освещения в отдельной 
работе 1. Среди вошедших в ЕнНигу конституций могут быть намечены 
следующие группы: А) групиа отсталых монархических конституций, напо- 
минающих— в области бюджетного права, чрезвычайных указов, общей огра- 
ниченности компетенции партамента—о русских Основных Законах 1906 г.; 
таковы Япония и Индия; Б) группа прогрессирующих монархических вацио- 
нальных форм, — таковы Египет, Афганистан и Персия; В) групча республи- 
канская —с умеренным Китаем, более радикальной Турцией, испытавшей 
некоторое влияние Советской конституции (Совет Комиссаров), и еще 
более радикальной Монголией, превратившейся в Советскую народную 
республику и сильно ограничившей в правах свою буржуазию. 

Может показаться странным, что как-раз две наиболее промышленные 
страны Востока—Индия и Япония— имеют очень отсталые конституции. 
Объясняется это именно тем, что индийская буржуазия вошла в довольно 
тесный контакт с британским империализмом, а японская успела в свое 
время наладить тесный союз нарождающегося капитализма с уцелевшими 
силами феодального дворянства. Однако в Индии растет демократическое 
движение *, а в Японии в 1925 году правительству уже пришлось пойти 
на введение всеобщего избирательного права. 

Из стран второй группы более близок к первой группе, пожалуй, 
Египет, где опять-таки есть известный —более слабый чем в Индии — 
контакт части местных верхов с Англией, и где поэтому в конституции 
на каждую либеральную статью вилетается искусно маскированная контр- 
статья. Мало-промышленная Персия менее поддалась иноземному влиянию: 
в ее конституции, написанной цветистым восточным языком, очень заметна 
охрана интересов‘именно местной торговой буржуазии и богатого духовенства. 

Особо должен быть отмечен Афганистан, монархическая конституция 
которого пока делает первые шаги (полуназначенное представительство); 
социохогически он тягетеет ко второй группе и, в общем, идет по пути 
Персия. 

Страны республиканской группы все недавно проходали через бурные 
национальные революции и гражданские войны; при этом близость © Совет- 
ским Союзом дала в Турции большую демократичность избирательного 
права (всеобщее мужское), и некоторые заимствования в организации 
исполнительной власти, а в Монголии — советскую избирательную и прави- 
тельственную систему, декларацию прав трудящихся и монополию внешней 
торговли, проводимую, впрочем, постепенно. 


: Си. Гурко-Кряжин, «Ближний Восток в борьбе за то независи- 
мость», ыы ь ия конфликта» («Новый Восток», 1925, 
Воу, М. №, «Шш@а ш тапяйоп», Сепёуе, 1921 в русскай. перевод).— 
Ср. ео «Национализм», русск. пер., 1922. 
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Государственные институты большинства стран (кроме Монголии) 
моделированы по европейским: мы видим здесь двупалатную систему законо- 
дательных учреждений (кроме Афганистана и Турции), советы мичистров, 
формальное разделение властей и выделение судебной функции; не 
забыты обычное провозглашение равенства перед законом, права граждан 
(кроме Индии), «народный суверенятет» (Китай, Турция и даже, в смягченной 
форме. монархические Егицет и Персия). 

Только-что названные четыре страны признают так называемый 
«формальный пзрламен гаризм», т.-е. обязанность министров уходить в отставку 
при получения недоверия. Характерны для восточных сгран отсутствие 
избирательных прав у женщин (только в Монголии признаны) и склонность 
к цензовому избарательному праву (исключение—Турция, Япония), объясняемая 
руководящей ролью буржуазии. Рефереядума нет нигде, выборы большею 
частью многостепенные. 

Стоит замотить, что уже упоманавшееся сходетво с русской консти- 
туцией 1906 г, каблюдается не только в Индии и Японии, но в некоторых 
отношонаях также в Египте (чрезвычайные указы, устройство верхней 
палаты). 


Сказанного достаточно для общей ориентировки читателя в материале 
сборника. При составлении последнего Е. Ф. Лудшувейт взял на себя 
работу по Египту, Турции, Персии и Афганистану, а В. Н. Дурденев- 
ский — работу по Индии, Китаю, Монголии и Японии, а также общую 
редакцию тэкстов. Расположение конституций в сборнике принято геополи- 
тическое — Ближний, Средний, Дальний Восток, —как более отвечающее при- 
вычным представлениям. 

Даже в поставленных нами себе рамках —дать констятуции стран, 
имеющих свой голос в международном обиходе (Индия с 1919 г.),—задача 
оказалась достаточно обширной и трудной. 

Не нам, конечно, судить, насколько мы с ней справились; но мы 
обязаны здесь искренней признательностью всем, приходившим нам на 
помощь советом или источниками. 


Октябрь 1925 г. 


ЕГИПЕТ. ! 


Полнтическое значение современного Египта, определяется двумя основ- 
ными факторами: 1) геополитическим положением Египта, 2) его экономи- 
ческими рессурсами. Расположенный в пункте, где почти соприкасаются 
три материка старого мира, Египет является, прежде всего, перекрестком 
коммуникационных линий между Европой, Азией к Африкой. Особенно 
велико теперь значение Суэцкого канала, связывающего Англию с ее важней- 
шим владением — Индией. 

Египет является далее, благодаря своим климатическим, гидрографи- 
ческим и почвенным условиям, вследствие развития промышленных культур, 
в настоящее время главным образом хлопководетва, одной из важнейших 
земледельческих стран. За обладание «египетской житницей» с давних пор 
велись бесчисленные войны, при чем последним историческим завоеванием 
было турецкое (в 1517 г.). С тех пор и до 1914 года Египет являлся 
вассальным в отношении Оттоманской Империи государством. Согласно 
султанскому фирману от 13 февраля 1841г. «пашалык» Египет становился 
владением Мухамеда-Али * и его наследников, при условии уплаты Блиста- 
тельной Порте определенного ежегодного трибута. Фирман от 13 февраля 
был в дальнейшем дополнен фирманами от 20 июля 1841 г., 27 мая и 15 июня 
1866 г., по которым права династии Мухамеда-Али на Египет быль довольно 
значительно расширены. Наконец, по фирману от 8 июня 1867 г. египетский 
хедив получил право заключения с иностранными государствами конвенций 
и соглашений, а также право издавать постановления и распоряжения, 
какие он сочтет необходимыми для управления страной. Права хедива, 
установленные по предыдущим фирманам, были подтверждены и лишь 
незначительно видоизменены фирманами от 8 июня 1873г. и Тиюля 1879 г. 

Будучи номинально вассальным в отношении Оттоманской империи 
гос} дарством *, Египет в действительности являлся уже несколько десяти- 
зетий фактической колонией Великобритании, оккупированной английскими 
войсками «для обезпечения власти хедива и защиты европейцев». 


: Ротштейн, Ф., «Анганчане в Египте», М. 1925; Трояновский, К,, 
«Современный Егапет». №. 1925; Гом, $. «Еёурь ш шапяоп», 1. 1914; Зутопв, 
«Вгиат эп} Есурь, Г. 1925; Кате!-Веу, «Ешде зиг РЕвуре е! |е Зоидап евурНеп», 
Р. 1922.; \\уие 1ЬгаБ! м, Га поцуеЙе сопзшаноп 4е ГЕзурие, Р. 1925. 

* Турецкого генерал-г)бернатора в Египте в 1805—1841 году, положившего 
вазато отделению Егапта от Турции, основателя двнастин египетских «хедивов». 

* Вассальные отношения состоязи в слехующем. Хедав получал формально власть 
по сузтанскому хатти-хамайюну, и великий кади Египта назначался Конставтанополем. 
Ттипет должен был платить Порте трабут в уе 750.000 ф. в год и не имел права 
содержать армня более чем в 18.000 солдат. остальном права хедева не была огра- 
ничены сузтавом. 
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Впервые британские войска появляются в Етрпте в 1582 г., когда 
штыками английских солдат было подавлено первое нациовазистическое 
движение Араби-паши; английское владычество в Етипте ведет свое начало 
собственно с этого момента. Однако, до 1904 года Великобритания разделяет 
свою власть в Египте с Францией (так вазываемый авгло-французский 
кондоминиум над Египтом), которая еще со времени наполеоновского похода 
пользовалась большим влиянием в стране. Лишь после заключения с Францией 
Лондонского соглашения от 8 апреля 1904 г., по которому Великобритания 
отказалась в пользу Франции от вмешалельства в Марокканский вопрос, 
& Франция в пользу Великобритании — от вмешательства в египетские дела, 
начинается эпоха полного преобладания Великобритании в Египте. 

Эпоха фактического протектората Великобритании кончается 18 декабря 
1914 года, когда Великобритания закрепляет уже юридически свой протек- 
торат над страной, отменяя турецкий сюзеренитет над Египтом. Объявле- 
нию протектората предшествовала прокламация от 2 ноября 1914 года главно- 
командующего Великобританскими войсками в Египте Максуэлля о введении 
в стране чрезвычайного положения (так называемого «режима смертной 
казни») и объявление о состоянви войны между Оттоманской империей 
и Египтом (прокламация Максуэлля от 6 ноября 1914 года). 

19 декабря англичанами был объявлен низложенным египетский хедив 
Аббас-Хильми П, находившийся в то время в Константинополе, & взамен 
его возведен на трон Гуссейн-Камель, старший в роду принц династии 
Мухамеда-Али, с титулом султана. 

Годы мировой войны проходят без особых событий в политической 
жизни Египта. Египет используется авглийским милитаризмом как база 
для восточного театра военных действий. В Египте Англия черпает значи- 
тельные людские силы; отсюда в 1917 году начинает генерал Алленби свое 
победоносное наступление на Палестину. 

Египетские националисты, —уже тогда наиболее важная политическая 
партия,— не протестуют против действий англичан в Египте и ведут себя, 
под влиянием 14 пунктов знаменитой дёкларации Вильсона, лойяльно 
в отношении союзников, надеясь на благодарность и великодушие Антанты 
после окончания мировой войны. Эта ставка на союзников была однако 
безжалостно разбита, когда после заключения перемирия выясвилось, что 
нуждающаяся в египетских и суданских хлопковых плантациях Англия 
и не думает о том, чтобы приступить к исполнению многократно данных 
английскими деятелями обещаний о предоставлевии Египту независимости. 

Конец 1918 года, 1919 год, 1920 и 1921 г.г. проходят под знаком 
националистических волнений в Египте против авгличан, превимающих 
часто кровавый характер. 

Под влиянием непрекращающихся волневий англичане вступают 
в переговоры с египтянами (переговоры Мильнера с Заглул- нашой и Кер- 
зона с Адли-пашой в Лондоне), которые, однако, не приводят к каким- 
либо положительным результатам 1. 

28 февраля 1922 года была оп)бликована в- Лондоне правительственная 
декларация, утвержденная 1 марта авглийским парламентом, соглаено которой 
отменяется британский протекторат над Египтом, и Египет объявляется 
«суверенным и независимым государством». Великобританское правительство 
обещает одновременно с изданием эгипетским правительством «шпдетийу 
АсГа» (см. ниже) отменить чрезвычайное положение, введевное в стране 
2 ноября 1914 г. 

2 В авглийских правительственных сферах уже в течение нескольких месяцев 


перед тем шла борьба между точками зрения ныне покойного Керзона, отстанвавшего 
«аз 410» в Египте, и Алленбв, требовавшего изменения политики Великобритавви. 
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Однако в той же декларации Великобритания оставляла открытым 
(«резервировала за собой») на предмет дальнейших переговоров с Египтом 
четыре важнейших проблемы: 

1) Вопрос о безопасности имперских путей сообщения, т,-е. вопрос 
о Суэцком канале, 

2) Вопрос о защите Египта от иностранного вмешательства или 
нападений. 

3) Вопрос об охране интересов иностранных граждан и меньшинств. 

4) Вопрос о Судане, 

15 марта султанским рескриптом Египет был провозглашен незави- 
симым королевством, а Фуад, ставший по смерти султана Гуссейн-Камеля 
с9 О 1917 года султаном Египта, провозгласил себя королем (по-арабски 
«малик»). 

Односторонняя зондонская декларация 28 февраля 1922 г. была встре- 
чена очень отрицательно египетскими националистами, требовавшими согла- 
шения Англии с Егвитом на равной ноге; но все же эта декларация создала 
возможность сконструпрования, после долгого министерского кризиса, 1 марта. 
1922 года нового египетского кабинета Саруа-Сервет-паши, примыкавшего 
к умеренной либерально-конституционной партии, и затем приступить 
х выработке конституции (уже при преемнике Сервета—Нессим-паше). 

6 апреля 1922 года для выработки конституции была образована 
особая правительственная комиссия из 35 членов, под председательством 
Гуссейн-паши Рушди, бывшего премьера, Сайят-эль-Бакри, бывшего вели- 
вого муфтия, ныне главы мусульманских братств, коптского архиепископа, 
нескольких членов распущенного 18 октября 1914 года прежнего «законо- 
дательного совета», представителей коптских и еврейских общин и бедуин- 
ских нлемен. В комиссию были приглашены также представители «Вафда» !, 
но они отказались войти в нее, требуя созыва учредительного собрания 
для выработки конституции, 

Работы ‘конституционной комиссии продолжались почти год. На ход их 
довольно сильно повлиял разразившийся 2 февраля 1923 года острый 
конфликт между Великобританией и Египтом по вопросу о Судане, повлекший 
з& собой новый продолжительный министерский кризис 3. 

Лаяшь 15 марта королю Фуаду, преодолев колоссальные трудности, 
Удалось создать «деловой» кабинет более чем умеренного характера под 
председательством Яхья-Ибрагим -паши. 

При Яхья-Ибрагим-паше заключительные работы по проекту консти- 
туции прошли гладко, и окончательный проект был готов в половине 
апреля 1923г. Проект конституции в его последней форме соответствовал 
полностью требованиям англичан. 19 апреля король Фуад подписал кон- 
ституцию, и 20 апреля она была опубликована. 

Новая конституция быза встречена чрезвычайно критически в самом 
Египте. С полным одобрением отнеслись к ней лишь элементы, группиру- 
ющиеся вокруг Адли-паши и руководимой им либерально-конституционной 


: Партия египетсквх буржуазных напиовалистов, имеющая большое значение 
в ое Руководитель — Заглул-паша — одна из крупвейшех политических фигур 
в Египте. 

* Подробности см. у Гурко-Кражнна, «Четыре конфликта», «Нов. Восток», 
1925, № 7. Сущность дела сводилась к тому, что Авглия отказалась признать египетский 
суверенитет вах состоявшим с 1899 тода в англо-египетском ковдоминнуме Суданом 
в потребовала вывода егинетских войск из судавских гарнизонов. Египту было крайне 
трудно примирвться с этами требованиями, поскольку от распоряжения суданскими 
ке зависит судьба египетского хлопководства ин, пожалуй, судьба всей «страны. 

раонов». 


партии, политическое влияние которой очень скромно и базируется, слар- 
ным образом, на близости в британскому комиссару. 

Естественно, что поскольку в стране действовах все еще режим чрез- 
вычайного положения и был в силе пресловутый военный «закон о смертной 
казни» 1914г., не могло быть речи о переходе к конституционному порядку. 
Возможность тавого перехода создалась лишь 5 июля 1923 года, когда 
была опубликована прокламация ген. Алленби 0б отмене чрезвычайного 
положения и режима военных судов, установленных прокзамацией от 2 ноября 
1914 г. Одновременно кородем Фуадом был обнародован «1пдетиЦу Ас!» — 
декрет © признании имеющим законную силу распоряжений, изданных 
английскими военными властями за время действия военного положения. 
Всдед за этим был также издан деврет об амнистии, по которому было 
освобождено до 800 политических заключенных, а изгнанному Заглух-паше 
было разрешено вернуться на родину. 

Выборы первой степени в палату депутатов были назначены на 27 сен- 
тября. За 10 дней до производства выборов, 17 сентября, в Александрию 
прибыл сосланный ранее англичанами Саад-Заглул-паша. Несмотря на 
короткий срок, оставшийся до выборов, «Вафдом» с огромной энергией, 
резко контрастировавшей с апатичностью и безразличием остальных поли- 
тических партий —«Хызб-эл-Ватани» ! и либералов-конституционалистов,— 
была проведена предвыборная кампания. 

Из общего количества в 2.126.000 избирателей голосовало 58‘/,, 
и подавляющее большинство голосов было модано за кандидатов «Вафда»— 
партни Затлул-паши. 12 января. начались выборы депутатов (выборы 
2 ступени). Результатом их была блестящая победа «Вафда»; в числе 
избранных оказалось из общего числа 214 депутатов — 177 заглулистов 
и 13 им сочувствующих, 15 внепартийных, 7 либерально-конституциона- 
листов и 2 валаниста. 17 января 1924 г. кабинет Яхья-паши подал 
в отставку, и 28 января быд сконструирован кабинет под председательством 
Заглул-паши, который на посту премьера повел значительно более умеренную 
политику. Выборы в палату шейхов — верхнюю палату — имели место между 23 
в 28 февраля 1924 г. Они прошли довольно бесцветно и бледно. Из 
числа избранных 71 членов палаты шейхов ? 57 человек оказались сторон- 
никами Заглул-паши, 3 — либерально-конституционной партию, 1 —«Хызб эл- 
Ватани» и остаток — внепартийные. Палата депутатов первого созыва 
просуществовала до 24 декабря 1924 г., когда она, по требованию Зивар- 
паши (назначенного на пост председателя совета министров досле инци- 
дента с убийством английского командующего египетской армией, сэрдара 
Ли-Стека) была декретом короля распущена. 

Палата депутатов второго созыва была избрана в марте 1925 г. 
и созвана 29 марта 1925 г. Она состояла почти наполовину из заглулистов, 
наполовину из представителей других партий. Палата депутатов второго 
созыва была весьма недолговечной. Просуществовав всего 10 часов, она была 
объявлена распущенной, после того как председателем палаты был избран 
Заглул-паша ‘и выяснилось, что «Вафд» в новой палате имеет также 
большинство. 

Егицетская избирательная система заслуживает того, чтобы остано- 
виться на ней более подробно. Основные нормы египетского избирательного 
права были определены конституцией (ст. ст. 74 и 80—в отношении порядка 
выборов в палату шейхов и ст. ст. 82 и 89—в отношении порядка выборов 





* Партия националистов - экстремистов. 
з Общее количество членов палаты шейхов, в том числе и назначаемых королем, 
‹<оставалнет 119 чел. 
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з палату депутатов). Порядок производства выборов в парламент был 
в дальнейшем определен декретом № 11 от 30 апреля 1923г. 1. Согласно 
положениям конституции и декрета в выборах, члены палаты депутатов 
избираются по одному на каждые 60.000 жителей или часть этого числа, 
не меньшую, однако, 30.000. Избирательное право предоставлено лишь 
лицам мужского пола, в возрасте не моложе 21 года, обладающим извест- 
ным цензом оседлости и имущественным, не имеющим судимости по еги- 
петским туземным судам, вследствие которой ови по закону лишены изби- 
рательного права. Активным и пассивным избирательным правом не могут 
пользоваться лица, состоящие на военной службе. 

Выборы производились следующим образом: 30 избирателей первой 
стелени избирают, сроком на 5 лет, одного выборщика второй степени, 
долженствующего быть в возрасте не моложе 25 лет. Избранные в тавом 
порядке лица — выборщики второй степени — избирают депутатов, исходя 
нз расчета, указанного выше. Выборы депутатов производятся по одному 
на каждый избирательный округ (всего избирательных округов при выборах 
в палату депутатов первого созыва было 214). 

Выборы в палату шейхов (сенат) производятся по расчету 1 член 
палаты на каждые 180.000 жителей или часть этого числа, однако не мень- 
шую 90.000. Выборы в палату шейхов трехстепенные; производятся они 
в общем в том же порядке, в каком производятся выборы в пазату депу- 
татов. Теже выборщики второй степени, избирающие депутатов, избирают 
по групоам в 5 чезовек 1 выборщика третьей степеви. Последние изби- 
рают в свою очередь 1 члена палаты шейхов на каждый избирательный 
округ. Членами палаты шейхов могут быть лица, имеющие высокий слу- 
жебный гражданский нля военный равг, как то: министры, дипломатические 
предетавитеди, высшие судебные чины, гепералы и т. п. В равной мере 
членами палаты шейхов могут быть выдающиеся ученые, высшее духовен- 
ство, депутаты, а также помещики, финансисты, коммерсанты, промышлен- 
ники и лица свободных профессий, имеющие крупные доходы (не менее 
1.200 египетских фунтов в год). 

Выборы как в палату депутатов, так и в палату шейхов производятся 
закрытым годосованием 10 абсолютному большинству голосов. В целях 
фиксации состава избирателей составляются сроком на 5 лет особые изби- 
рательные синскн, па основании которых производятся выборы. 

Члевы парламента не могут, оставаясь таковыми, состоять: 1) на госу- 
дарственной сл) жбе, 2) на службе в органах самоуправления, 3) на службе 
в учреждениях, подведомственных министерству вакуфов, 4) членами 
провинциальных изи муниципальных советов, 5) состоять в должности 
«омд» (старост) в сельских мествостях. Лпца, избранные членами парла- 
мента, завимающие одну из перечисленных должностей, должны решать, 
возьмут ли они на себя мандат члена парламента, или останутся при 
исполнелни свовх прежних обязанлостей. 

Лишь должность министра * может быть совмещена с званием члена 
парламента. Ни в палату депутатов, ни в палату шейхов не могут изби- 
раться члены королевской семьп; последние могуг состоять членами палаты 
шейхов лишь в порядке назначения их на эту должность королем. Членами 
палаты депутатов не могут быть лица моложе 30 лет, а членами палаты 
шейхов — лица модоже 40 лет. 

Декрет № 11 от 30 апреля 1923 г. был изменен законом № 4 от 
29 июля 1924 г., пренятым парламентом во время нахождения Заглул- 


1 Выб ры в провивциальные и мунпцепазьные советы производятся на основаван 
закона от 21 вюля 1913 г, в котором авнулированы стать, отвосившиеся к порялгу 
провзводства выборов в парламент. 
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паши на посту председателя совета винистров. Согласно закону № 4 былЕ 
введены прямые выборы в парламент, расширены кадры лиц, пользующихся 
избирательным правом, а также введен ряд других менее значительных 
изменений в действовавший до того времени декрет о выборах. 

24 декабря 1924 г., когда к власти пришел кабинет Зивар-паши 
королем был издан единолично декрет под вазванием «о порядке приме- 
нения избирательных законов №" 11 от 1923 г. и № 4 от 1924 г.», пред- 
ставлявший с060й по существу новый закон, скомпилированный из отдельных 
положений законов № 11 и № 4. Согласно этому декрету были введены 
снова в действие отмененные законом № 4 выборы по двухстепенной системе. 
но вместе с тем объявлены недействительными избирательные списки, имев- 
шие по декрету № 11 законную силу в течение 5 лет, согласно кото- 
рым должны были бы производаться двухстененные выборы, равно как 
и полномочия выборщиков второй степени, также избранных на 5 лет, 
Советом министров были одновременно смещены в отдельных администра- 
тивных районах мюдиры (губернаторы) и омды (старосты), известные, как 
сторонники Заглул-паши; к моменту производства выборов местным вла- 
стям были разосланы особые циркуляры «о порядке производства выборов», 
согласно которым были запрещены мавифестации, публичные выступления 
и т. п., что вызвало резкие протесты со стороны сторонников Заглул-ваши. 
Министерством „просвещения был в свою очередь издан циркуляр о запре- 
щении студенчеству, — одному из слоев населения, на который опираются 
заглулисты,—принимать участие в каких бы то ни было публичных демон - 
страциях. 

Правительство Зивар-паши вадеялось при помощи перечисленных. 
выше мер добиться угодного ему большинства в парламенте. Учитывая, 
что Египет имеет до 92°/, неграмотных, которые голосуют условно, путем 
дачи устных заяваений лицам, руководящим выборами, — в большинстве 
случаев правительственным чиновникам, — можно было предполагать, что 
«Вафду» вряд ли удастся выйти победителем при выборах. 

Результаты мартовских выборов в палату депутатов второго созыва 
оказались, однако, самыми неожиданными: Заглул-паша, как уже упоми- 
налось, получил снова большинство, и палата депутатов была снова рас- 
пущена. Не рассчитывая добиться даже при действии декрета от 24 
декабря 1924 г. угодного ему большинства, правительство Зивар-паши 
приступило в настоящее время к новой переработке избирательного закона, 
рассчитывая путем введения ценза грамотности для депутатов и целым 
рядом других мер ограничить кадры лиц, пользующихся активным и пас- 
сивным избирательным правом, и этим обеспечить за собой победу!. При 
таких условиях правительству, вероятно, уже не составит особого труда 
добиться желательного ему большинства в палате. 


* Согласно опубликованным в прессе детом 1925 года сведениям, новый избира- 
тельный закон будет содержать в себе следующие основные принципы: 

1) Выборы в палату депутатов будут двухстепенными в согласии с первоначаль- 
ным законом 1923 гола. 

2) Выборщики второй степени должны удовлетворять следующим условням: 
а) иметь не меньше 25 лет от роду, 6) приналаежать к одной из следующех трех кате- 
горий: 1) собственников, платящих ие менее двух египетских фунтов ежегодно налогов: 
2) арендаторов, платящих не меаее 24 фунтов ежегодной арендной платы; 3) лиц, обда- 
дающих дипломамн высших египетских учебных заведений. . 

Статистические данные показывают, что эти постановленая приведут к уменьшению 
числа выборщиков второй степени на 40°/, в провивцаях и на 60°), в больших городах. 

Сами депутаты не обязаны удовлетворять всем этим условиям. Депутатом может 
быть избрано всякое лицо, длоствгшее необходимого возраста, могущее читать и пасать. 

Выборы в парламент будут провсходить, согласно этого закова, в сентябре или 
октябре 1925 г. т 
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Обращаясь ближайшим образом к конституции Египта, вадо отметить, 
что история зарождения в Египте представительных учреждений ведет свое 
узчало с прошлого столетия. Уже во время оккупацви Египта войсками 
Наполеона Бонапарте, в Каире существовал так называемый «Великий Диван» 
(совет), имевший консультативные функцви; подобного рода советы существо- 
вали в дальнейшем и при Мухамед-Али, в первой половине ХХ века. 
Несколько позднее, в ноябре 1856 г., взамен Великого Дивана был учрежден 
так называемый «Государственный Совет», состоявший из принцев крови, 
4 вилных военноначальников- «генералов» и 4 чиновников, в компетенцию 
которого входило обсуждение важных государственных дел и рассмотрение 
законопроектов 1. 

В 1866 г. декретом от 20 ноября было учреждено в Египте особое 
«собрание нотаблей», имевшее характер сословно-представительного учреж- 
дения, которое имело исключительно совещательные функции. Собрание 
нотаблей собиралось несколько раз в течение последующих лет, но затем 
скоро прекратило свое существование. Практические результаты деятезь- 
ности собрания нотаблей были ничтожны. 1 мая 1883 г. был выработан 
вовый декрет под названием «органический закон Египта», разработанный 
под непосредственным влвянием лорда Дофферине, тогдашнего апглий- 
ского генерального консула в Египте, по образцу законов, действовавших 
в то время в ряде английских колоний. Одновременно с органвческим 
законом был издан особый избирательный закон. По закону 1883 г. 
в Егаите были учреждены следующие представительные учреждения: 
а) провинциальные советы в каждой мюдирие, 6) законодательный совет, 
в) генеральное собрание. Законодательный совет из 30 членов, из 
которых 14 членов, включая презвдента совета, назначались прави- 
тельством, ведал рассмотрением законопроектов, в часткости законопроекта. 
о бюджете, имел право дачи своих заключений по поводу законопроектов, 
а также располагал законодательной инициативой. Генеральное собранве, 
состоявшее из членов законодательного совета, всех министров и 46 депу- 
татов, избираемых населением, имело фуньции, так сказать, негативного 
характера: собрание было в праве отклонять установление новых налогов 
и заключение иностранных займов. Собрание было в праве давать также 
заключения по вопросу о прорытии ирригационных каналов или прокладке 
путей сообщения в общегосударственном масштабе. Политическое значение 
как законодательного совета, так и генерального собрания было весьма 
незначительным, ибо правительство было в праве оставлять без последствий 
постановления совета и собрания °; это проходило совершенно безболез- 
ненно, тем более, что заседания генерального собрания не были публичными. 

Органический закон 1883 г. был заменен в свою очередь органическим 
законом от 24 июля 1913 г., выработанным под влиянием лорда Китче- 
нера, бывшего в то время генеральным ковсулом Великобритании в Египте. 
Согласно закону 1913 г. законодательвый совет и генеральное собрание 
быхи слиты в один орган — парламент, состоявший из 81 члена, из коих 
15 членов назначались, а 66 членов избирались населением по двухсте- 
пенной системе. Реформа Китченера ве внесла никаких крупных изменений 
в существовавший до того времени порядок выработки законодательных 
актов, посколько по закону 1913 г. правительство все же могло ввести 
в действие любой закон, даже если он был несколько раз отклонен парла- 
ментом. 


: Назепс]еуег, Адо|!, «СезсЫзсЫе Аесуреп па ХХ 2а5опдеме». Нае 
2/5 1917. 
у з За исключением законов об установлении новых валогов. 


бе 


Современная конституция Египта построена в общих чертах в соот- 
ветствии с проектом, проработанным еще в 1918 г. юридическим советни- 
ком Бруннатом, предвидевшим в 1918 г. необходимость изменения государ- 
ственного устройства Египта. 

Комментаторы указывают, что египетская конституция иостроена 
в общем по образцу бельгийской; ряд статей египетской кояституции 
реципирован из соответствующих положений итальянской коиституции 
и некоторые—из персидской 1907 г. В построенви египетской палаты шей- 
хов — сената—Артур Ренсом, один из комментаторов египетской констн- 
туции (см. «Манчестер Гарден» от 11/г —25 г.), находит даже сходство 
со старым российским государственным советом. 

Конституция 1923 г. является продуклом компромисса между королем 
Фуадом (ставленником англичан), с одной стороны, и господствующим 
классом — египетскими крупными аграриями, фонансистамн, коммерсантами 
и промыштенниками — с другой стороны. Достижение этого компромисса 
оказалось возможным, главным образом, благодаря заиптересованности еги- 
петской буржуазин в продолжении деловых сношений с Англией. Нужд 
и чаяний егацетских феллахов (крестьяи), египетских рабочих и египетской 
революционно-националистически настроенной интеллигенцаи конслитуция 
ни в какой мере не отражает. Египетская монархия может быть по кон- 
ституции 1923 г. в общем отнесена к так называемым псевдо - парламен- 
тарным государствам, несмотря на внешие признаки партаментарного 
режима. 

Характерным для всей конституции является то, что опа стремител 
обойти или оставвть открытыми некоторые важнейшие проблемы государ- 
ственного устройства современного Египта. Партия «Вафл», протестовав- 
шая в свое время прогив коиституции, хотя и не бойкотировавшая се, 
указывала в своем манифесте от 22 апреля 1923 г. на следующие основные 
недочеты конституции: 1) конституция выработана иправительственной 
комиссией, которая, несмотря на кажущуюся разнородность своего состава, 
являлась точным выразителем желаний манистров и группы лиц, принадле- 
жащих к либерально-конституционной партии, в то время находившейся 
у власти; «Вафд> усматривал в этом узурпацию священных прав народа 
даль стране государственный строй; 2) всякие изменения конституции свя- 
заны с трудно исполнимыми формальностями, которые делают до известной 
сгецеян невозможным пересмотр ее; 3) конституция, действуя только 
на территоряи Египта, совершенно не затрагивает вопроса о Судане 
и о нравах Египта на Судан. Весьма обширные комментарии были посвя- 
щены вопросу о том, нто конституция 1923 г. выработана, в соответствии 
с Великобританской декларацией от 28 февраля 1922 г. и тем самым огра 
ничивает в весьма сильной степени не только внешний, но и внутренний 
суверенитет Египта (декларация изложена нами вкратце выше). Более 
того, на страницах периодической печати отмечалось, что египетское право 
утеряло свою чистоту, поскольку благодаря изданию «адетану Асга» 
были признаны действующими и имеющимя в дальнейшем законную силу 
ряд актов, издаиных английскими оккупационными властями за время 
с 1914 г. по 1922 г. 

Отдельные газеты и журналы указывали в статьях, посвященных 
конституции, что новый строй не дает реальной гарантии свободы собраний 
н печати, поскольку за правительством сохранено право в любой момевт 
отменить эти свободы под предлогом охраны общественного порядка. К, числу 
недочетов конституцин векоторые’ газеты относили также\ туманность 
формулировки в коиституции статей, относящихся к вопросу о националь- 
ных меньшииствах. 


Эти недочелы конституции создали явное недовольство новым порядком 
со стороны широких слоев егвпетского населения, которое требовазо пе вве- 
сения поправок, а корелного изменения конституции. Указаняые требования 
были в 060бо яркой форме выявлены египетской коммунистической партией. 
В своем воззвании к населению Египта партия заявила, что независимость 
Ериита и свобода его фактически существуют только ва бумаге и, указывая, 
что «Егицет не может быть спасен от ига пмпернализма руками лицемер- 
цых богачей, претендующих быть правительством ›, тыступила со следующим 
минимумом важнейших требований в области изменений государственного 
строя: 

1) В Геишле власть должна в действительности ирвпадлежать народу; 

2) Егвиет должен быть государством светским, без всякой хузьтовой окраски, 
религнозная ирисяга должна быть заменена гражданской; 

3) египетский варод должен быть представлен однопалатным парламентом, в кото- 
ром выборы должны быть прямыми и заседания которог › дотжны быть гласными; парла- 
мегт должен иметь право смещеняя соьета милнсгров как в целом, так и отдельных 
членов его; сессии парзамента доланы продолжаться не менее 9-ти меслцев в году; 

4) долава быть обеспечена действительная свобода союзов; 

5) чрезьычаиное потожение ис может объявляться в мирное время; 

6) вопросы мира, войны п заключения важных хоговорор должны решахься парод- 
вым референзлумом; 

7) госу (арслко должно принять меры к охране дегей и иввазвдов и социальному 
обеспечению лиц, потерявших за старостью тр} доспособность. 


Египет, получивший согласво декларации от 28 февраля 1922 г. право 
внешних сношений, имеет в настоящее время дипломатические сношения 
с Америкой, Белыией, Великобританией, Германией, Гредией, Италней, 
Испанией, Чехословакией, Францией, Турцией в Персией. С СССР Египет 
дипломатических сношений пе имеет. Що 1923 г. в Каире в качестве 
«представителя Россви» признавался бывший царский генеральный консул 
и дипломагический агеяг Смирнов, полномочия которого были признаны 
6 октября 1923 г. советом министров Егвпта утратившими законную 
силу. 

Площадь Егиита, на терратории которого действует конституция 
1923 г, сославляст 994.300 кв. вм с населением в 13.381.000 чел. 
(по данным 1921 г.), которое состойт из: а) коренных египтян, потомксв 
смешавшихея межлу собой арабов-пришельцев н колтов— древних коренных 
жителей Егяпта; 6) номадов - арабов (по переписи 1917 г. до 650.000 чел.), 
сохраянвших в чнетоте свое арабское происхождение; в) нубийцев (сме- 
пение арабских и негритянских племен, проживающих в нильской лолипе). 
В стране проживаст также, согласно переписи 1911 г., турок — 31.000, 
грекоз — 57.000, итальявцев — 40.000, англичан — 24.000 и французов— 
около 16.000 человек. 

По вероисповеданию населевие Египта может быть разделено следующим 
образом: мусульман (большинство суннвты -шафиилы) — 11.658.148, коп- 
тов- якобьтов — 854.713, иных хриетпан — 155.165, евре в—59.581, разных 
других веронспозедавпй — 23.243 человек. 


Нижеприводачый перенод еглцетской конствтуцин авзается переводом с офи- 
цаального арабского тексза, пр ‚верегным вамв, благодаря любезно оъазанвой номоши 
арабиста Х. Ъ. Баранова, которому мы выражаем нашу глубокую призчатель- 
вость. 


КОНСТИТУЦИЯ ГОСУДАРСТВА ЕГИПЕТСКОГО. 
19 апреля 1933 г. 
(ЛУСТУР-ЭЛЬ-МАМЛАКАТ-ЭЛЬ-МЫСРИЕ.) 
КОРОЛЕВСКИЙ ДЕКРЕТ № 42. 


05 УСТАНОВЛЕНИИ КОНСТИТУЦИОННОГО ПОРЯДКА В ГОСУДАРСТВЕ 
ЕГИПЕТСКОМ 1. 


Мы, король Египта, 
с тех пор, как вступили на престол наших предков и приняли на себя управление владе- 
виями, заповеданными нам Аллахом Всевышним, не переставали всегда, по мере снх 
своих, искать добра для нашего народа и стремиться направить его на путь, который, 
как нам известно, поведет его к счастью и преуспеванию и даст ему возможность 
приобщиться к тем благам, которыми пользуются все свободные цивилизованные вароды, 


н так как 

эта цель может быть осуществлена надлежащим образом только при валичии конститу- 
цяоапого порядка, подобного новейшим и совершеннейшам конституционным порядках 
в мире, способного обеспечить народу жизнь в счастьн, преуспевании и полной свободе, 
и который гарантировал бы ему действительное участие в управлении делами страны, дах 
бы ему возможность устанавливать законы и наблюдать за проведением их в жизнь, 
и, оставляя в душе его чувство удовлетворения и спокойствия за настоящее и будущее, 
сохравял бы дух народа, оставляя неприкосновенными его свойства и особенности, 
являющиеся великим историческим наследаем его, 


и так вав 


осущестрление сего было всегда самым заветным вашим желанием и той великой задачей, 
к которой Мы стремились в своих помыслах, в целях прогресса нащего народа, сообразного 
его духовным качествам и природным способностям, соответствующего его быхому исто- 
рическому величию и позволяющего ему занять достойное место среди народностей 
я вародов культурного мира, 


то Мы повелеваем о нижеследующем: 


ГЛАВА ПЕРВАЯ. 
Египетское государство и форма правления его. 


Ст. 1. Египет есть суверенное, свободное и независимое государство. Владения 
его неделимы и неотторжимы. Форма правления его — монархия, наследственная, 
конституционная. 





: Опубликован в «Офицеальном журнале Егапетского Правительства» («Вака и-аль. 
мрт от 20 апреля :923 года, № 42. 


198: 


ГЛАВА ВТОРАЯ. 


О правах и обязанностях египтян. 


Ст. 2. Подданство Еганетскому государству определяется на основании закона, 

Ст. 3. Египтяне равны перед законом. Они пользуются в одинаковой мере как 
политическими, так и гражданскими правами. Овв равны в деле упзаты ими налогов 
в в своих обязанностях перед государством без разлячий происхождения, языка и веро- 
исповедания. Только егицтяне могут быть допущены к исправлению гражданских 
п воевных доажностей. Иностранцы допускаются к исполнению подобных обязанностей 
ить в исключительных случаях, в порадке, предусмотренном законом. 

Ст. 4. Личная свобода, гаравтируется. 

Ст. 5. Накто не может быть арестован или содержаться под стражей иваче, как 

огласно порядку, установленному законом. 
6. Преступления и наказания определяются законом. Не могут быть вака- 
зуемы деяния, совершенные до вступления в силу закона, которым они преследуются. 

Ст. 7. Высылка егвитянина с египетской терраторин не дозволяется. Егиитя- 
кпну нельзя воспрепягствовать проживать в какой угодно части Егинетской территорви, 
ви обязывать е10 поселяться в какой-либо мествости, за исключением случаев, пред- 
усмотреиных законом. 

Ст. 8. Жваища веприкосновенны. Вход в жилище может вметь место лишь 
з случаях к с соблюдевием условий, указанчых в закове. 

Ст. 9. Право собственности гарантируется. Отчуждение собственности может 
аметь место только в общем интересе, в случаях и в порядке, предусмотренных законом, 
при условия справедзивого вознаграждення. 

Ст. 10. Полная конфискация имуществ в ьачестве меры наказания запрещена. 

Ст, 11. Тайва почтовой корреспонденции, телеграфвых и телефонных сообщений 
может быть нарушена лишь в случаях, предусмотренных законом. 

Ст. 12. Свобода. совесли ! гарантируется. 

Ст. 13 Госухарство разрешает осуществзение религиозных церемоний и обрядов, 
согласво обычаям, привлтым в Египте, посколько они не варушают публичного порядка 
и не противоречат нравственвости. 

Спть 14. Свобода выражения мнепия гарантаруется. Каждый может выражать 
<вое мнение словесно, в пясьме, путем изображения илн аным путем в пределах, пред- 
}смотреиных законом. 


Ст. 15. Пресса свободна в пределах, определенных законом. Цензура нах газе- 
ами отменена. 

Предостережения, приостановка или закрытие газет в адманистративном порадке 
запрещены, за исключением тех схучаев, когда это необходамо для охранения публичного 
порадка. 

Ст. 16. ЗаЙрещается препятствовать свободе слова в частных илв коммерческих 
<ношеннах вла религиозных делах, как раввым образом и в каких бы то ви было 
выступлениях в нечата изи ва пубаячных собраниях. 

Ст. 17. Преподавание свобохно, поскольку оно не нарушает публичного порядка 
в ис противоречит нравственности. 

Ст. 13. Органазацил первоначального обучения производится в порядке, опре- 
хелениом законом. 

Ст. 19. Первоначальное обучение обязалхльно для египетских дотей как муж- 
ского, так и женского пола. Ово производятся бесизатно в общественных правитель- 
`твенвы\ шкохах *. 

Ст. 20. Египтяне имеют право устрапвать собрания без оружия и не нарушая 
иубаачного спокойствия я порядка. Агенты полиции могут вс допускалься па подобные 

обрания и прнинмающие участие в этих собраниях не обязаны их предупреждать 
о предполагаемых собраниях. Настоящее положение не распространяется на публичные 
обрания, порядок устройства которых предусмотрен законом *. Ово не препятствует 
привятяю каких-знбо мер в целях сохранения публичного порядка. 

Ст. 21 Египтяне вмеют право образовывать общества и союзы. Порядок орга- 

я ацпи обществ определяется законом. 


1 В арабском. и’тиках», 

* В арабском. «мактаб» — школа низшей ступевя. 

* Устройство публичных собраний н демонстраций под открытым небом регули- 
р\‹ ся декретом № 14 от 80 мая 1923 года. 


Ст. 22. Египтяне — частные лица — могут обращаться беспрепятственно вутех 
подачи письменного заявления за своей лнчной подонсью к общественным оргавизациям 
и правительственным учреждениям по делам, } них имеющимся. Вступать в сноши.н: я 
с правительственными учреждениями могут только те из обществ или союзов котурые 
существуют на заковном основании, и юридические леца. 


ГЛАВА ТРЕТЬЯ. 


О властах. 
РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ. 
Общие положения. 


Ст. 23. Народ яваяется нсточвиком всех властей. Осучцестваение власти происхо- 
дат по форме, определенной настоящей конствтуцией. 

Ст. 24. Заководательной властью облечен король совместно с палатами шейхов ! 
и депузатов. 

Ст. 25. Ни один закон не может быть обнародован иваче, как после принятия 
его парламентом и утверждения королех. 

Ст. 26. Закон имеет сплу по всей территории Ггипта после обнародования 
его королем. Закон считастся обнародованным с момегта опубликования его в офи- 
циальном органе правительства. Он имеет свлу во всех местпостях Египта со цня 
получения на местах сообщения об опубликотании сго. Закони считается приобревшим 
законную силу во всех местностях через 80 дней после опубликования его. Э:0т срок 
может быть увеличен или уменьшен зашь в случае, егля оло будет прелусмотрено 
законом. 

Ст. 27. Закон распространяется только на го событня, которые имеют место со 
дня вхождения его в силу. Ош ве распространяется на те события, когорыс имелн место 
до вхождения его в силу, за исключением случаев, особо предусмотренных законом. 

Ст. 28. Король, палата шеехов и палала депутатов имеют право законоза- 
тельной инициативы. Пазата шейхов лишена этого права лишь в отпошеняи предло- 
жения законопроектов, касающихся установления и увеличения существующих налогов; 
такие законопроекты могут исходить исключительно от короля н палаты депутатов. 

Ст. 29. Исполнительной властью облечен король, который осуществаяст ес в пр»- 
делах, предусмотренных настоящей конституцией, 

Ст. 80. Судебной властью облечены суды всех систем п инстанций. 

Ст. 31. Пряговоры вышосятся и приодятся в исполнение от имепши короля 


в порядке, предусмотренном законом. 


РАЗДЕЛ ВТОРОЙ. 
Король и совет министров. 
Часть Г. 

Король, 


Ст. 32. Королевский трон в Египетском государстве наследствен и принадае- 
жит династии Мухаммеда-Али. Порядок наследования королевского трона определен 
высочайшим королевским декретом от 15 шабапа 1340 г. * 

Ст. 33. Король является высшим главой государства. Особа его непракосно- 


венна я должна быть охраняема. 


: Палала шейхов — севат. 
* По европейскому летонсчиеленаю — 18 апреля 1922 года. Согзасно декрета от 


15 шабана 1340 г. наследник трона должен обладать следующими качествами: 1} пряпал- 
лежать к динасгин Мухаммеда-Али и происходить по прямой линии короля Фурда [; 
2) быть перворожденным; 8) исповедывать ислам; 4) быть мужского поза. 

В случае, если по смерти короля не остается наследников по ирямой линви, право 
наследования переходит к брату короля, сларшему по возрасту, в его потомкам. Каких- 
зибо прав на трон аишен персонально 6. хедив Аббас-Хильми И (см. введение выс) 
Потомки его не лишены этих прав. («Зоигпа! де Беаёз»> от 17/\ 1922 г.). 

Ст. 84. Король утверждает законы н обнародует их. 


Ст. 35. В случае, если король не считает нужным утвердить закон, принят „й 
ларламептом, он возвращает его в течение месячного срока парламситу для повторвого 
рассмотрения. Если же закон, принятый парзаментом, в течение увазанного выше вре- 
мени пе возвращен королем парламевту, он считается тем самым узверждевным королем. 

Ст. 36. В случае, ссли закон, возвращенный королем в указанный выше срок 
парламенту, припамается вторично большвиством двух третей голосев каждой 0з палат 
закопопроект считаелся утвержденным и подлежащим обнародовавию. Если же коли- 
чество поданных голосов составит меньше двух третей, то принятие законопроекта 
откладывлется до саедующей сессои парламента. Если же парламент в следующей своей 
сессии нторично примет законопроект, то таковой получает свлу закона и обнародуется. 

Ст. 37. Король издает внструвции, касающиеся порядка проведения в жизнь 
законов, при условии, что издавасмые им внструкции не изменяют, не откладывают п не 
отменяюг лейсгвия закона. 

Ст. 38. Король имеет право роспуска палаты депутатов. 

Ст. 39, Король имеет ираво отсрочивать сессию парламента. Сессия не монет 
быть огсрочена более, чем на месячный срок. Сессвя не может быть отерочева вторично 
во время сдной и той же сессии парламента без одобрения этой меры обевми палатами. 

Ст. 40. Король пмеет право, в сл\зае надобности, созыва чрезвычайной сессви 
парламента. Им же отдаются приказы © созыве чрезвычайной сессвн в случае пол\- 
чения соответствующего холатайства, подинсанного большиаством членов одной из дв\х 
палат. Росиуск чрезвычайной сессий производится таке по приказу короля. . 

(зн. 41. В том саучче, если в перерыве мелду двумя сессиями выявится необхо- 
димость привятия не донускающах отлагательеств мероприятии, ъороль имест право изда- 
вать соответствующие декреты, при. условии, ч1о они не противоречат конституции. 
Изтаваемые королем декрелы должны быть внесены на рассмотренве парламента, который 
должен быть па сей предмет созван на чрезвычайную сессию, на первом заседании его; 
если указанные декреты пе будут внесены на рассмотрение парламента яли если какая- 
зибо из малат не улвер ит вх, то они теряют свою законную силу, 

Ст. 42. Король открывает обыкновенную сессвю’ пазламешта тровнои речею 
к обенм малатам, собравшимся вместе, в которой он описывает положение страны. Палаты 
отвечают на эту речь в отдельности, посредством нередачи королю особых грамот. 

Ст. 43. Король узвержлает граж ‹ацские н военные чвны и хал\ет заковые Оч 
распределяет ордеша п прочие знави отличия. Он вмеет такае празо‘чеканки монеты, 
согласно закои\, равно как и право амнистии в уменьшения наказания. 

Ст. М, Король ортанизуст отрасли управления, иазначаст п увольняет чановии- 
ков, в порядьо предусмотуканом заковочм. 

Ст. 45. Король объявзяст 0 впведепгн чрежвичайноо положения. Приказ 
короля $6 объяваении чрезвичанното пе ложения дозжеи бьть перешан па ассмотрение 
парзамента, которыи определяет срок длитетьнеств сго иль отменяет ето. Еслл приказ 
© введении чрезвычайного положения был объявлен №0 время вакации парламента 
носхелиий должен быть, в порядке слешности, созван, 

Сэл. 46. Король янаяется вер\оным главиокоманд\ющим сухопутных и мор- 
‹ьих вооруженных сил. Они пазначает и увольняет офицеров. Он объявляет воину, 
заключает мир, зак.лочаст поговоры, которые ои вносит ва рас ‘мотревне иарзамевта, 
если то нозволяют лигере( м и безопасвость госу дар тва, с приложевием соответствую“ 
вах объяснений. ` 

Ознако, лшмь при \‘зован одоб} ения парчаментом может последогать объявление 
пасту нательной войны и завлючение дозоворов мирных, союзных, торговых, о мсрепла- 
завии п соглашении. измепяющих территорию государства, или огранлчивающих суве- 
ренитет его, ила отятчаюищах бюджег в1о расходами, влн наносящих ущерб публичаым 
и частным правам граждан его. Ни в кем саучае не разрешается, чтобы секретные 
части логогоров проливоречази несекретпым частям вх. . 

Ст. 47. Король |тплта ве может одновременио с управзением Е1ниетским гссу- 
дарством пранать на себя управзеяие делами другого государства пначе, ъак с одобрс- 
ивя царламеита, который должез быть пре<ставлен не менее чем лвумя третями своих 
злевов;ири чем пос тановловие иарламента. считается действительным только эпшь в случле, 
если за иренятве его голосогазо не менсе двух трезей принес} тствующих. 

С . 48. Король осуществляет свою власть через поередетно свовх уивистров. 
$ ‚Ст 49. Король па начает н увозьвяет министров Он вазвачает и отзывает дпол ›- 
агических ' представвтелеи Егната, по предстагзению министра иностранных дел. 

Ст. 50. Король Египта, прежде чем пранять па себя констит\ ционную власть. 
прявоит првсягу следух щего содержания перед обенми палатами, собравшимися вместе. 
«Каявусь Всемогущим Аллахом, что я Г\1у уважать констатуцию в законы Егвпет- 


кого нарола н буду стояль па страже пезависимости огечеса - 
ны у ра ва н безопасности терри 





* Досаовно: политических. 


Ст. 51. Регенты 1 вступают в должность не иначе, как после принесения церех 
обеими палат&ми, собравшимися вместе, клятвы, изложенной в предыдущей статье. 
< прибавлением слов: «а быть искренним по отношению к королю». 

Ст. 53. В случае смерти короля обе палаты собираются, согласно закова 1, 
в течение десяти дией со дня объявления о ковчине. В том схучае, если во время, когда 
наступила кончина, Малата депутатов распущена, а новый состав палаты будет со. ван 
позже, чех через десять дней, собирается состав распущенной палаты, который заседает 
до тех пор, пока не будет созван новый состав палаты, долженствующий его заменить 

Ст. 53. Если король не имеет васледника, то он дояжен назначить себе таковог 
с одобрения парламента, собравшегося в форме конгресса. 

ля действительности постановления парламента в этом случае необходим кворум 
из не менее трех четвертей членов каждой вз палат, а также чтобы постановление 
было принято большинством пе менее *,, голосов присутствующих члевов. 

. 54. Если трон становится вакантпым за отсутслвием наследников хибо если 
наследник не назначен королем, парламент собирается вемедленно в форме конгресса. 
согласно положения, предусмотренного предыдущей статьей, для избрания короля. Эти 
выборы производятся в течение 8 дней с момента открытия конгресса. Для действитель- 
ности выборов необходем кворум из не менее 3/, членов каждой из обевх малат, а также 
чтобы постановление об избрания было вынесено большинством */, голосов прасут- 
ствующих членов. 

Если при вышеупохявутых условиях выборы не достигнут положительного резуль- 
тата, то парзамент собирается ва девятый день снова, н выборы производятся простым 
большинством голосов и действитезьны пря любом числе присутствующих. 

Еслн палата депутатов бузет распущена в то время, когда тров окажется вакант- 
вым, старый состав палаты созывается снова и заседает впредь до тех пор, пока не 
будет созвана палата, долженствующая ее замевить. 

Ст. 55. В пернод времени между кончиной короля н принесснием присяги новым 
королем или регентом конституционная власть принадлежит совету министров, который 
осуществляет ее от имени народа и под своей ответственностью. 

Ст. 56. Размеры содержания, предоставляемого королю, в расходов королевского 
двора на все время правления определяются согласно закону в момент принятия королем 
ва себя власти. Размер содержания регентов, выплачиваемого за счет доходов короля, 
определяется также согласво закону. 


Часть П. 
Министры, 


Ст. 57. Совет министров руководит государственными учреждениями. 

Ст. 58. Быть министром может только египтявин. 

Ст. 59. Не могут быть министрами члевы королевской династин. 

Ст. 60. Подписи короля действительны в качестве правительственного акта 
лишь в том случае, если онв контрассигнованы председателем совета министров и соотвел- 
ствевным министром. 

Ст. 61. Совет министров солидарно ответствен перед пазатой депутатов за, общую 
политику правительства и каждый из министров в отдельности ответствен 3% действия 
своего министерства. 

Ст. 62. Письменные или устные приказы короля ви в коем случае не освобождают 
от ответственности мпинстров. 

Ст. 63. Министры имеют право присутствовать на заседаниях любой из лалал; 
всякий раз, когда они того потребуют, им должно предоставляться слово. Однако, правом 
решающего голоса они могут обладать лишь в том случае, если они являются членами 
®дной из палат. Министры имеют право назначить себе помощников из высших чинов 
своих министерств, кого они сочтут для того подходящими, и которые замещали бы их 
в случае нужды на заседаниях палат. Каждая палата имеет право обязать министров 
присутствовать на ее заседаниях. 

Ст. 64. Ни один министр пе имеет права покупать нли арендовать какую - либо 
собственность, принадлежащую государству, даже если аренда или продажа произво- 
дится с публичного торга. 

Министры, находясь при нсподвенаи обязанностей, не имеют также права состоять 
членами административных советов (правлений) каких бы то пи было обществ, а также 
активно участвовать в торговых или финансовых делах. 


: В арабском дословно «опекуны». 
з Т.-е. без распоряжения о созмге. 


ЩЕ 


Ст, 65. Если пллата депутатов вотнрует недоверие совету министров, носледний 
должен подать в отставку. Если вотум вынесен в отношении одного из министров, 
то послединй должен подать в отставку. 

Ст. 66. Лишь палала депутатов имеет право обвинять министров в преступлениях 
по дотжноств. Постановлевие об обвинении должно быть вынесено большинством не менее 
3, гохосов присутствующих чденов палаты. Право судить мизистров имеет лишь особая 
судебвая палата Палата депутатов из своей среды назначает лицо, долженствующее 
поддержать обвипевие перед судебной палатой. 

Ст. 67. Особая судебная палата состоит из председателя высшего египетского 
суда, в качестве председателя, н вз 16 членов, из коих 8 членов назначаются по жребию 
из состава палаты шейхов и 8 членов из числа египетских судей высшего суда, 
по порядку старшинства. 

В случае нужды, число последпих дополняется председателями судов низших 
зисфанций, а также и членамя судов (судьями), назначаемыми в порядке старшинства. 

Ст, 68. Особая судебная палата будет применять уголовный кодекс в отношении 
пр"ступдений, предусмотревных им. В случаях, не предусмотренных указанным кодексом, 
отвотствениость и степень виновности министра должна быть определена специальным 
законом, 


Ст. 69. Приговоры особой судебной палаты выносятся большинством 12-ти 
голосов. 

Ст. 70. До опубликования особого закова особля судебная палата вырабалывает 
сама правила производства суда вад министрами, 

Ст 71. Министр, в отношении которого палата депутатов выкесла постановление 
о предавии суду, отстраняется от дел до тех пор, пока особой судебной палатой 
ие будет выяесен првговор по его делу. 


Отставка министра не может служить препятствием для начала и продолжения 
судебного преследования. 


РАЗДЕЛ ТРЕТИЙ. 
Парламент. 


Ст. 73. Парламевт образуется из двух палат: палаты шейхов! и палаты 
депутатов, 


Часть 1. 
Палата шейхов, 


Ст. 74. Палата шейхов состоит из членов, вз коих %/, вазначаются королем 
п ‘/, избираются всеобщим голосованием лац, имеющих право голоса, согласво положе- 
эвям закона о выборах. 

Ст. 75. Каждая м®дарне (провинция) нхи мухафаза (городской округ), имеющая 
не менее 180.000 жатедей, изоирает одного чзена палаты шейхов на каждые 130.000 жителен 
илн часть этого чгела, но не меньшую 90.000 жителей. 

ая мюдирне вли мухафаза, насчатывающая менее 180.000 жителей, но не меньше 
0 000 жителей, мест право избразия одного члена палаты шейхов. Каждая мюдирие или 
мухафаза, насчитывающья менее 90000 жителей, имеет право избразия также одного 
чтена палаты шейхов, если она только, на основании закона, не присоединена при 
выборах к другим мюдирне или мухафаза. 

Ст. 76. Каждая мюдврие влн мухафаза вли каждая часть мюдирие или муза- 
Фаза, имеющая право избрания одного члева полалы шейхов, рассматривается как 
отдельный избирательный округ. Избирательные округа определяются заковочм, котсрый 
по мере возможности уравнивает округа 8 мюдирие и мухафаза, имеющие право избрания 
бохее чем одного злена палаты шейхов. Допускается, чтобы закон считал главный 
горох чт число жителей которого не превышает 180.000 человек, но не язляется 
меньшим 000 чеховек, самостоятельным избирательным округом. В этом случае 
все остальные части ханной мюдирае представляют собой как бы отдельвую мюдерие 
в вопросах, касающихся числа членов, подлежащих избранию, или определения избира- 
тельных округов. 

Ст. 77. Член падаты шейхов должен, помимо условий, предусмотренных законом 
2 выборах, быть в возрасте не моложе 40 лет по грегорванскому календа, ному счету. 


1 Дословно: «охзнон — туземный. 
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Ст. 78. Каждый члев палаты шейхов, будь то по назваченвю, будь то по избранию 
должен иметь один из следующех рангов влн званвй: 

1) министра, двитома ического представителя, председателя палаты депутатов 
подстатс-секретаря, председателя или советвика апелляционного суда вли других с\ дов 
равных степеней вли более высоких, депутата, старшины эдв катского сосзовня, ‹анов- 
ника ва действительйой службе или в отставке, чвном не виже директора делартаменза. 

2) выдающиеся ученые, высшее духовенство, офицеры в отставке чином но ннже 
«лева» (бригадного генерала), бызшие депутаты, дважды взбиравшиеся в пазату да)- 
татов, землевладельцы, платящие ив менее 150 етвпетсках фунтов в год палотов, 4 инан- 
систы, коммерсанты, промышленники и лица свободных профессий, доход которых соста- 
вляег не менее 1500 египетских фувтоя в год. В члевы палазы пийхов указанные 
лица могут избираться только при условии, что они не будут совмещать с должностью 
злона пазаты шейхов каких - лнбо иных должвостей, если 510 ве предусмотрено особо 
конституцией или законом о выборах. 

В отношении мюдирне Ассуан вахоги и ежегодные доходвые пост паения будут 
определены законам о выборах. Е 

Ст. 79. Чалевы пазагы шейхов избираются ва 10 лет. Половина избираечых 
и полована назначаемых членов палаты шейхов обиовлгегсл каждые 5 лет, Члевы 
палаты шейхов мотут быть перензбраны пли вторично пазвачевы. 

Ст. 80. Председатель палаты шейхов назначается королем. Два впце-прехсе- 
дателя избираются палатой шейхов из св ей среды. Председатель вазначается п 2 ваце- 
председатезя избираются на 2 года. Председатель мозет быль вторично разначен, 
а вице-председатели перепзбравы. 

Ст. 81. Во время вакаций палаты депутатов, палата шейхов приостанаялинает 


также свои заседания. 


Часть 1. 
Пазата депутатов. 


Ст. 82. Палата депутатов состоит из депутатов, избирасмых всеобщим толосо 
ванием лиц, имеющих право голоса согласно закону о выборах. 

Ст. 83. Каждая мюдирие или мухафаза, ямеющая 60.000 изи болыше жизелей, 
имеет право избрания 1 депутата на 60.000 жител Й или часть этого числа, не мелыц\ ю, 
однако, 30.000 жителей. Мюдирие вли мухафаэа, васчитывающая менее 60.000 жите ей, 
также избирает одного депутата. Каждая мюдирие наи муха|аза, имеющая, однако, менее 
30.000 жителей, имеет право избрания одного депутата лишь в том случае, если 
по закону она не присоединена при выборах к другой мюдприе или му хафаза, 

Ст. 84. Избирательным округом считается каждая мюдирие или м} хафаза, рлиным 
образом как каждая члеть мюдирие или мухафаза, имеющая право пзор:ния одпого 
депутата. Избирательные округа определяются законом, который ло мере возможнося 
уравнивает изби; ательные ок! уга в мюдирне или мухафаза, имеющие право изорания 
более, чем одного депутата. Допускается, чтобы з4коп считал главные города в мюдирие, 
число жителой которых не достигает 60.000 человек, но не меньше 30.600 человек, сачо- 
стоятельным избирательвым округом В этом случае все остальные аасли данной мюлирие 
представляют собой как бы отдельную мюдирие в вопросах, хасающихся числа членов, 
подлежащих избранию, или определения избпрательвых округов. 

Ст. 85. Помимо условий, предусмотренных законом о выборах, денутат дозаск 
быть в возрасте не менее 30-ти лет от роду, по грегориая кому календариому сче у. 

Ст. 86. Срок полномочий депутатов пятилетнвй. 

Ст. 87. Депутаты избирают одного председателя и двух вице-председателей 
ежегодно в начале каждой обыкновенной сессии. Перевыборы председателя и вние- 
председалелей допускаются. 

Ст. 58. Если палата распускается вследствие вакой-либо причины, слелуюмая 
палата вс может быть распущена вследствие той же причины. 

Ст. 89. Приказ о роспуске палаты должен содержать в себе одновремевно обра- 
щевие к выборщикам о производстве в двухмесячный срок новых выборов и аспоря- 
жение о созыве новой палаты в течевие 10 дней после из.рания ‹е. 


Часть 1. 


Статьи общие для обеих палат. 


Ст. 90. Местовахождение парламевта — тород Кавр. “Только в случае веобходн- 
мости разрешается установить место пребывавия парламента в каком-либо другом месте, 
согласно закона. Если заседания парламента пмели место вне ето помещений, то онв 
рассматриваются как недействительвые и на законном основании несостоявшиеся. 
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Ст 91. Член парламента, — член палаты депутатов илв палаты шейхов — является 
предетавигелем народа & цолом, Избиратели или власти, назначающие его, не могут 
обязывать его принудательным порядком иринимать какие бы то ни было решения. 

Ст. 92. Не дозволяется одному. и тому же лицу быть одновременно членом 
палаты дэпуталов и палаты шейхов. Остальные случаи, не допускающие совмещения 
депугатских полвомочай с исправлением обычных должностей, будут предусмотрены 
закином о выборах. 

Ст. 93. Эмвры м пабили *) могут быть назиачаемы члепами палаты шейхов, 
но не могут быть изгбираемы ни в олну яз палал. 

Ст, 94. Прежде чем приступить к своим работам, члены пазаты шенхов и злены 
палаты депутатов ирвиосят публично в зазе заседавий присягу о верности родвне 
н королю н новивовении конституции в законам страны и дают обещание работать 
искренне н ио совести. 

Ст. 95. Каждая палата одиа нмест право выносить поставовления о том, действи- 
тельны ли полномочия членов ее. Полномочия не считаются утерявшими силу до тех пор, 
пог4 0б этож не будст вынесено соответствующей палатой постановление, принятое 
большинством не менее *,, голосов. Это право может быть, согласво закону, передано 
другой власти. : 

- Ст. 96 Король созывает парламент ежегодно на обыкновенные сессии пе погднее 
чем до настуиления 8-й субботы ноября месяца. Если приказ о созыве не был отдая 
до этого срока, 10 парламент, согласно закону, собирается в этот день. Обыкновенная 
сессня иродоздается не мевее 6 месяцев. Король объявласт о закрытви сессин. 

Ст. 97. ИПродолжательность сессии одинакова дая 9бепх палат. Если одна 
иг палат собираегся вие определенного заковом времени, то заседания, равно как и поста- 
новлевия ее, раёсматриваются как нохействилельные и заковвым образом несостоявшиеся. 

Ст. %. Заседания обеих палат публичные. Лить по требованию правительства 
вли десяти членов палаты могфт быть созваны закрытые заседания, при чем после 
этого будет решаться, будут ли прения ио вопросу вестись в публичном заседании 
иди нег, 

Ст. 99. Ни одва из палат не может ирпиимать постановленей, если число при- 
сутезвующих не составляет большинсгва ее. 

Ст. 100. Постановления принимаются по простому бэльшинству голосов, за исклю- 
чением тех случаев, когда ло закопу требуется квалифицированвое бельшинство голосов. 
В случае если голосл, разделяются поровну, обсуждземый вопрос счатается отклоненным. 

Ст. 101. Голосование производигся громким годосом либо посредством встазавия 
и сидения. При ирицатии в палоте депутатов заковопроектов и вотумов 0 фоверин, 
голосование произволитея поименно я громким голосом. Совет министров имеет право 
требовазь от палаты депутатов отсрочки на 5 дней обсужлення предложения о вотуме 
недоверия ему. 

Ст. 103. Каждый завоцопроскт должен до обсуждения ого в палате быть передан 
в оцву из комиссий палаты, для изучевия его и представления заключения по вем. 

Ст. 103. Всякай законоироека, который вносится в палату в порядке заковода- 
тельной ниициативы олвим или несколькими члеваии ее, должен быть передан комиссии 
дя ри его с целью дачи заключения о целесообразностн рассмотревия его палатой. 

случае если это будет призвано целесообразным, в отнолевии порядка внесения 
законопроекта оутут применены положения, предусмотренные предыдущей статьей. 

Стп, 104. Ни одвн законопроект не может быть принят ни одной из вазат без 
постатейного обсу кдения ето. 


Ст, 105. ждый законопроевг, пранятый одной палатой, отсылается ее предсе- 
даголем председателю другой палаты. 

Ст. 106. Кажлыц законопроокт, вп`сеипый в порядке законодательной инвцватавы 
Ком-либо из членов палаты в откливениыи парламентом, не может быль внесен дая 
вторичного рассмотрения в течение одной и той же сессии. 

Ст. 107. Чден парламента в праве обращаться с вопросами и запросами к миви- 
стуам в порядке, предусмотрепном внутренним регламентом каждой палаты. (бсужденяе 
ив ерпехляции может иметь место не раньше чем через 8 дней со дая внесения запроса, 
за исключением срочных случаев, в случае согласия на то соответствующего министра. 

Ст. 108. Кажлая палата вмест право производства расследований по делам, 
входящим в кр\г ведения ее. 

Ст. 10). Члены парлам‹ ата ве могут быть преследуемы за мнения, высказываемые 
ин во вр мя метет в обеих палатах. 

Сп, 110. Во время сессли никто из членов парламента ве может быть правлечен 
к отвегственвости и ве может быть арестован в качестве репрессии, за исключевнем 
случаев, когда лепутат за`тигнут при учинеяня преступления. 


* Набичи —по декретуот21 июня 1922 года, — лица, происходящие от Мухаммеха- 
Али, которым не присвоено эхирское достовнство. 
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Ст. 111. Члены пзраамента ве получают ни чинов, ни знаков отавчия в теченве 
срока депутатских полномочии. Исключение составляют члены парзамекта, занимающие 
должности в правительстве, совмещение которых с званвем дешутата разрешено. Исклю- 
ченне составляют также воевные чивы и знаки отличия. 

Ст. 112. Ни один из членов парламента не можт быть зишея своего мандату 
без согласия палаты, членом которой он состоит; для выпесения постановления о лишении 
депутата манлата, в случае отсутствия к тому повода, по причинам совмещения депу- 
татом своего звания с исполнением другой должности изн по прич 1нам зишения депутата 
мандата на основании положений, предусмотреввых конституциен и законом о выбэрах, 
необходимо, чтобы постановление было принято большинством *, членов, из которых. 
состоит палата. 

Ст. 113. В случае вакантности должности члена парламента по случаю смерти 
отставки или иной причвне, на место его избирается или назначается, в зависичостая 
от обстоятельств, новый член парламента, в срок, не превышающий 2 месяцев с0 дня 
извещения парзаментом правительства о вакантности должности. 

Полномочия вновь избраввого члена парламепта лействительы только в течение 
срока дейсивительности полвомозий депутата, взамен которого оп избраа '. 

Ст. 114. Перевыборы палаты депутатов вачиваются за 60 лней до срока исте- 
ченвя полвомочий палаты старого созыва. В случае невозможности совершения выборов 
в уни пернод, срок полномочий палаты старого созыва будет продлен до срока 
выборов. 

о. 115. Обновлевие половины членов палаты шейхов, избираемых или назва- 
чаемых, должно иметь место за 60 дней до срока источешия полномочий их. Если 
обновление в течение вышеуказанного срока невозможно, то полномочия созыва палаты 
шейхов будут продлены до момента выбора изи назначения членов Пазаты Шейхов 
нового созыва. 

Ст. 116. Никто не имеет права обращаться к парламенту с устными (дословно: 
личными) заявлениями. 

Каждая из палат имест право ваправлять министрам поданные ей петиция, 
н последние обязаны давать соответствующие объяснения по поводу дел, закаючающихся 
в них, всякий раз, когда от них того требует соответствующая палата. 

Ст. 17. Каждая из палат нисет сама право установзевия ввутревиего расао- 
рядка у себя; поддержание порядка возложено ва председателей палат. 

Никакие вооруженные силы ине могут пронвкать внутрь палаты или стоять 
У дверей ее, пначе как по требованию председателя палаты. 

Ст. 118. Каждый член парламента получает содержание в размерах, определенных 
законом. 

Ст. 119. Каждая из палат вырабатывает сама программу своих работ, ® которой 
эпределяет порядок выполнения их. 


Часть ТУ. 
Положения о сессии парламента в форме конгресса, 


Ст. 120. Кроме законом предусмотренных случаев, когда обе палаты созываются 
вместе, обе палаты могут быть созвавы в форме конгресса по приказу короля, 

Ст. 121. Всакий раз, когда обе палаты собираются в форме конгресса, пред- 
седательство на конгрессе принадлежат председателю палаты шейхов. 

Ст. 122. Постановления конгресса имеют свлу, если они приняты абсолютным 
большинством членов обевх палат, из которых состоит конгресс. При првнятии поставо- 
влений конгресс тя положениями ст.ст. 100 и 101. 

Ст. 123. На время заседавий обеих лалат в форме конгресса, безотносительно, 
ироинсходят они во время обыкновенных сесблй или чрезвычайной, обе палаты ие осво- 
бождаются от исполнения возложевных на них по конституции обязанностей. 


РАЗДЕЛ ЧЕТВЕРТЫЙ. 
Судебная власть. 


Ст. 124. Судьи независимы. Они подчиняются только закону. Никакая власть 
в государстве не может вмешиваться в их решения. 

Ст. 125. Организация и круг деятельности судов определяются законом. 

Ст. 126. Назначение судей производится в порядке и на условиях, определенных 
законом. 


> Так в подлвнвике; однако, из ст. 115 следует, что правило второго абзаца 
ст. 113 должно касаться и назначаемых лиц. 
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Ст. 127. Судьн несменяемы и могут быть увольняемы или переводимы только 
яри м условий, предусмотревных законом. 


128. Назвачение п увольненне чинов судебного ведомства при палатах и судах 
иронсходят в порядке, предусмотренвом законом. 

Ст. 129. Разбор дел в судах открытый, за исключением случаев, когда сух 
ростановит о разборе дела при закрытых дверях, в целях сохранения публичного. 
порядка и нравственности. 

Ст. 130. Каждый обвиняемый в преступлении должен иметь защитвика. 

Ст. 131. Органазация военных судов, их компетенция, а также условия, которым 


должны будут удовлетворять лица, ведающие судопроизводством в этих судах, будут 
опредехевы особым законом. 


РАЗДЕЬЛ ПЯТЫЙ. 
Провинциальные и муниципальные советы. 


Сть. 133. Провинции (мюдирие), города я деревни являются юридическими лицами 
публичного права; оны представлены провинциальными п различными муницапазьными 
«оветамв, круг ведения которых определен законом. 

Ст. 133. Организация провинциальных и разлачных мувициоальных советов 
и компетенция их, равио как и взанмоотпошения их с правительственными учреждениями 
определяются законом п базируются ва следующех пранцепах: 

1) члены советов определяются путем избрания, за исключением случаев, пред- 
усмотревных законом, когда члевы советов назвачаются; 

2) в ьохпетенцию советов входят все дела, в конх заинтересовано население 
ирозинции, города пли ранона. Советы разрешают вознякающие в процессе их деятель- 
постя вопросы самостоятельно, испрашивая сазкцию правительственвых учрежденай 


лншь в отношении тех вопросов, где это предусмотрено законом, в порядке, определенном 
законом; 


8) бюджет и отчеты советов опубликовываются; 

4) заседания советов публячны в пределах закона; 

5) вмешательство законодательной и исполнительной власти в дела советов имеет 
место лишь в целях наблюдения того, чтобы советы ве превышали своей компетенцеи 


я не наносили своей деятельностью ущерба стране ив целях апнулировавня любого акта. 
советов подобно!о рода. 


ГЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ. 


Финансы. 


Ст. 134, Не дозволяется установлевие, изменение или отмена налогов, иначе 
хак но закону. Никакае обязательные лодатн, таксы вли сборы пе могут налагаться 
па им} щество жителей, если они не установлены законом. 

Ст. 135. Никто но может быть освобожден от уплаты налогов, иначе как 
ко закону. 

с. 136. Пе дозволяется устанавляваль пенсви, жалованья, выдавать пособия 
в вознаграждения за счет казны, помимо установленных законом. 

Ст. 137. Без одобрения парламента не дозволяется заключение публичных займов 
нли лотоворов, взекущих за собой расходование средств казны в 1очевие одного года 
вн более. 

Всякие концессии, объектом которых является эксплоатация естественных ботатств 
страны взи затрагивающее общие ннтересы васехевия, ратно как и всякие монополии, 
могут быть предоставлены только по закону и на огранвченный срок. 

Всякие акты, касающиеся постройки или уничтожения железных дорог, дорог, 
находящихся в публачном пользованив, каналов, дренажей ин иных оросительных соору- 
жевий, затрагивающие интересы более чем одной мюдарне, равно как и безвозмезаное 
отчуждевне государственных земель, должны быть пред: арительно одобрены парламентом. 

Ст. 138. Государственный годовой бюджет доходов н расходов должен быть 
представлен в парламевт за тря месяца до вачаза фивансового года, на предмет рас- 
смотрения и утверждения его; финансовый год определен законом; бюджег должев 
утверждаться по главам. 

Ст. 139. Бюджет обсуждается в первую озере ль в палате депутатов. 


Ст 140. Сессвя парламента не может быть распущена до утвержденвя пар- 
даментом бюджета. 
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(пп. 141. Кредиты, чссигновавные для покрытия пубаичвого» долга, ве могут 
$ыть переассигновавы таких образом, чтобы они нарушали ооязалельства Египта йо 
ринансовым вопросам. Указаниос отвоснтся также ко всякому расходу, предусмотренному 
ФюлАстом, производимому во исполнение международного договора. 

Ст. 142. Если закон о бюджете не обнародован до начала финансового года, 
<тарый бюджет остается в силь до обиародовазия нового закова о бюджете. 

Если парламевг уже утвердил некоторые главы бюджета, они могут вр менно 
проводиться в жизнь. 

Ст. 143. Всякие расходы, не предусмотренные бюджетом нли превышающие 
сумму, предусмотревную по бюджету, должны быть испрошены у парламевта. Санкция 
партамента необходима также на перенесение расходов из одной главы бюджета 


в другую. 
т т, 144. Годовой отчет финансового ведомства за истекший гот вносится в пар- 
тамент в начале каждой обыкновенной сессин, на предмет утверждения. 
Ст. 145. Предшествующие статьи о бюджете в отчете государства распростра- 
вяюгся закже но общий бюджет доходов и расхолов министерства вакуфов и его 


готовой отчет. 


ГЛАВА ПЯТАЯ. 


Вооруженная сила. 


Ст. 146. Контингевты вооруженаых сил определаются согласно закопу. 

Ст. 147. Порядок рекрутирования в армию, оргавизания сго, права и обязан- 
ности лиц, состоящих на военной службе, определяются законом. 

Ст. 148. Оргавизация различных частей вониски\ и полиции, равно как и круг 
деятельности ес, определяются законом. 


ГЛАВА ШЕСТАЯ. 
Общие статьи, 


Ст. 149. Ислам является государственной религией; арабский язык является 
офицвальным языком. 

Ст. 150. Кавр является столицей Египетского государства. 

Ст. 151. Выдаза полавтическах эмигрантов, поскольку это не предусмотрено 
международными соглашепняхи, имеющими целью охрану обществеиного порядка, 
запрещена. 

Ст. 152. Всеобщая амнистия может быть объявлена лишь на осаовавия закона. 

Ст.: 153. Поряхок осуществления королем своеи власта в пределах, установленных 
констат) цией, в отношовии религиозных усташовлевий, назначевия высших духоввых 
перархов (дословно: «глав»), вакуфов, управзяемых министерством вакуфов, а также 
в отношении всяких иных вопросон, касающихсл релвгий,-исповедание которых дозволено 
в Египте, устанавливается законом; в сл\ чае отсутствия законодательных на сей предмет 
положений, король будет обуществлять свою власть в соответствии с применяющияяся 
до сего времени правилами и обычаями. 

Незыблемыми остаются права, которые правадлежат лично королю, как главе 
королевской семьи, втом объеме, как то было уставовлен › декретом за № 25 от 1922 года! 
о сгатуте королевской семья. 

Ст. 154. Настоящая конституция ве может нарушать соглалиений, заключенных 
Египтом с иностранными государствами, равно каг и права иностравных граждан, 
ириобрегенные ими на основании законов и соглашений с иностранными государствамв, 
так жекак и права, приобретенные ва оспованаи обычаев, примевяемых в Егиоте. 

Ст. 155. Не дозволяется, чтобы какая бы то ви было статья пастоящей коясти- 
туции была бы приостановлена действием, за исключеняем времени состояния войвы 
или чрезвычайного положения, в пределах, определезных заковом. 

Сессин парламента не могут быгь приостановлены или запрещены помимо условий, 
предусмотренных настоящей конституцией. 

Ст. 156. Король и обе палаты имеют право требовать в законодательном порядке 
пересмотра настоящей конституции, изменяя, дополняя или отменяя одну или болыте 
<татей. Не могут быть внесены предаожения с пересмотре в порядке законодательной 





: Декрет от 13 апреля 1922 года. 
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чнлчнативы, положения о представительной, парааментарной форме правления государ- 
«тва © порядке наследования королевского трона, о принципах равенства и свободы, 
А гларировавных настоящей конституцией. 

Ст. 167. Всякое предложение о каком бы то ни было изменении констятуции 
‹отжно быть правато абсозютным большинством голосов всех членов каждой из палат. 

В постановаленви должво быть указано ла необходвмость измененвй и на характер 
их. В случае, если это постановление одобрено королем, обе палаты постановляют, 
согласно с коротем, о том в чем состовт суть вносвмых измененай. Обсуждение пред- 
доленвй об изменениях возможно только при наличии */, членов каждой из палат 
и ностановлевие о внесенан изменений считается действительным, если оно привято 
*/, голосов присутствующих членов каждой палаты. 

Ст. 158 Не дозволяется пересмотр положений конституции о правах короля 
во время управлевия государства регевтом. 

Сэт. 159. Эта конституция относится к Егапетскому государству, и ве изменяет 
ня в какой степези прав Египта в отномевии Судана. 


ГЛАВА СЕДЬМАЯ. 
Заключительные и временные статьи. 


Ст, 160. Татул короля будет установлен после тогб, как соответствующими 
уполномоченными представителями будет окончательно определен статус Судана. 

Ст. 161. Содержание, ассигновачное его величеству королю, правящему в насто- 
ящее врема, равво 150.600 егапетских фувтов. Сумма, ассигнованная на содержание 
королевского двора, равна 111.512 египетским фувтам. Указанные суммы не могут быть 
игмснены в тачение периода королевского правленвя, во могут быть и увелачевы по поста- 
новдению парламента. 

Ст. 162. Определенае первой половвны членов палаты шейхов, выходящах 
из состава палаты шейхов по истеченви вервых пати лет полномочий их, производится 
путем жеребьевки. Срок истечения мандатов членов палаты шейхов и депутатов 
первого созыва кончается 31 октабря 1928 года. 

Ст. 163. Настоящая конституцая вступает в силу после созыва парламента. 

Ст. 164. Пра управлевин деламв государства, в течение первода между обва- 
родованием вастоящей конствтуции и началом работ парламента, будут применаться 
положения и постаповаенвя, действовавшие до сего времеви; при издании заководательных 
зктов общие ссновные принципы, определеввые настоящей констатуцией, не должвы 
быть варутаемы. 

(п. 165. На рассмотревие парламента, по открытии сессия его, будет внесен 
заъовопроект о бюджете на 1923 24 фивансовый год, который будет считаться имеющим 
сил} только ва оставшуюся с момента обнародования закона часть финансового года. 
Что касается отчета фанансового ведомства з8 1922/23 год, то таковый будет считаться 
утверждеввым парламентом в том виде, в каком он бых утвержден советом министров. 

Ст. 106. и между палатами вознакнут разногласна по вопросу об утверждении 
одвой иг глав бюджета, это разногласие будет разрешено путем поставовхевия, вынесен- 
ного абсолютным большинством на заседании обенх палат, объедниившихся в форме 
ховгресса. Указанный порядок будет применяться до тех пор, пока ве будет обвародовая 
заков, противоречащей ему. 

Ст. 167. Все те правила, которые установлены законамн, декретами, приказами, 
инстр} кцаями, положениями, поставовленаями, все те акты изи мероприятия, которые 
была приняты равее в издапы в качестве законодательных в связн с различными делами 
и меропрнятнямя в соответствии с основными положевнями, существовавшамн до сих 
пор, остаются нмеющими законвую свлу в том случае, если ови будут соответствовать 
орвнцяпам свободы я равенства, гарантяровавным конституцией, н не будут варушать 
прав законодательной власти, анвулировать и изменять нх, в пределах предоставленных 
«й псзночочий, одвако при соблюдении принципа, установленного статьей 27, что закон 
обратной силы ве имеет. 

Ст. 168. Положеввя декрета № 28 от 1922 года, поставовляющие о ликвидации 
вм\ ществ бывшего хедвва Аббас-Хвльмн-пашн и 06 огравичевии его в правах, рас- 
сматриваются как конституционные, и предложения, вносимые в порадке законодательной 
инициативы о пересмотрб вх, ве могут быть обсуждаемы. 

Ст. 169. Заъоны, которые должны былв, согласно статьи 2 высочайшего декрета 
эт 13 зилькахо 1332 года : быть представлены ва утверждение в законодательное 





: 13 октабря 1914 года. 
Коиституции Востока. з 
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собрание, будут переданы в палаты парламента на утверждение в первую сессию. Если 
они ве будут внесены в течение этого срокё в парламент, то она будут считаться 
утратившами м. в будущем. 

Ст. 170. Цроведение в жизнь настоящей конституции возложено на совет маня- 
стров н на каждого мивистра в вопросах, относвщихся к его компетенции. 


Дана в Серай Абдим, ! 
3 рамадана 1341 (19 апреля 1923 г.) 


Фуад. 
Именем короля: 


Председатель совета министров, ео внутренних дел — Яжья - Ибрагик 
Министр вностранвых дел — Ахмед-Хешмат. Мввистр финансов — Мусхиб. Минастр 
путей сообщезья — А42мед-Зивар. Министр юстиции — Асмед-Зульфикар Манястр 
промышлевности — Мухамьмед- Теффик-Рифаат. Министр вакуфов — Ахмед - А чё. 
Манистр по военным в морским делам — Мафмуд-Азми. Манвстр общественных 
работ — Хафез-Хассан. Министр земледелия — Февзи-эль- Мутэц. 





1 Серай Абдин — Королевский дворец в Каире. 
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«Больной человек» — такова оценка, дававшаяся иностранными госу- 
дарствами довоенной Турции и Турции эпохи мировой войны. Вокруг 
наследства «больного человека» происходит в течение последнего десяти- 
летия ожесточенная борьба империалистических держав. 

В результате крушения в мировой войне коалиции центральных держав, 
Оттоманским правительством 30 октября 1918 тода подписывается с союз- 
никами «Мудросское перемирие», согласно которому Турция выбывает 
из числа воюющих государств. Однато Мудросский акт, дававший обесси- 
ленной войною Турции желанную передышку, являвшийся предтечей гряду- 
щего долгожданного мира, содержал в себе и большие опасности для целости 
и независимости Турции, поскольку по Мудросскому соглашению (ст. 7) 
«союзникам предоставляется право занимать все стратегические позиции 
в тех случаях, когда положение будет грозить Сезопасности союзников», — 
иными слорали, союзники получали фактически право занимать своими 
войсками любой пункт Турция. Этой оговоркой союзники, как мы увидим 
ниже, «впоследствии бесстыдно пользовались» 1. 

Немедленно велед за подписанием Мудросского акта, бретанский флот 
и греческие военные суда «в целях обеспечения безопасности союзников» 
появляются перед Коветантинополем; Фраквя почти целиком занимается 
греческими войсками; 29 марта 1919 года итальянцы высаживают десант 
в Адалин’ английские войска занимают постепенно Моссул и почти одно- 
временло появляются в ряде пунктов Анатолийской ж.д.; наконец, 15 мая, 
во исполнение рещевия Верховного Совета союзников от 14 марта 1919 г..— 
греческие войска, при участии братанского флота, высаживаются в Смирне 
и занимают почти весь Айдинский вилайет, продвигаясь вглубь Малой 
Азии, греческве войска 23 вювя занимают Алашехир и 8 июля— Бруссу. 

Выявившаяся угрбза экономического и политического порабошевия 
со стороны сбюзных держав, оккупация ряда областей гречесьими и союз- 
пвческими войсками, продавшееся иностравцам султанское правительство 
в Константинополе, социальная революция в Россив,— все это всколыхвуло 
народные массы Турции и положило начало турепкому национально-осво- 
бодительному движению. Во гзаве этого движения становится Мустафа- 
Кемаль-паша (впоследствии получивший титул «гази» — «победитель невер- 
вых»), в прошлом—одвн из наиболее видных турецких воевных деятелей, 


1 Кайзер, Ж., «Европа и Новая Турция», М. 1925г. (петевод с фравцуаского , 
. 16.—Лирау, В., «Новая Турция» (пер. с немецкого), М. 1924; Я шувскин, М. 
Лудшувейт, Е., «Очерк тосуларствевного устройства Турецкой Республика», 
. 1925. — На вностранвых языках см. работы Миллера н Ирла, указаввые вовве- 
евян. 
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имеющий большую популярность в стране. Немедленно вслед за занятием 
Смирны Мустафа-Кемаль-паша выезжает из Константинополя вглубь 
Анатолия, чтобы здесь, вне пределов досягаемости союзников, организовать 
борьбу против иностранной интервенции. 

В течение второй половины 1919 г. состоялось несколько конгрессов 
(важнейшие из них: Эрзерумсекий—в июле и Сивасский-—в сентябре), объеди- 
нивший деятелей национально-освободительного движения. На этих кон- 
грессах выявилось основное ядро вождей будущего турецкого национального 
государства и были намечены основные программные положения движения. 
На Сивасском конгрессе был образован таЕ называемый «Хиати-и-тем- 
силие» (представительный комитет), представлявший собой зачатов буду- 
щего анатолийскогу правительства. Мустафа-Кемаль-паша, собирая внутри 
страны, подчас подпольно, силы для противодействия планам союзников 
раздела и порабощения Турции, не оставлял, однако, в стороне в то же 
время имеющиеся у него легальные возможности для организации сопро- 
тивления империалистическому натиску союзников. 12 января 1920 г., 
по требованию Мустафы-Кемаль-паши, султан созывает распущенный 
в течение войны меджлис — турецкий парламент, — большинство депута- 
тов которого настроено ярко националистически и в том или ином виде 
уже принимало участие в подготовке национального движения. 

28 января 1920 г. группой депутатов-националистов вносится в медж- 
лис так называемый «Национальный Уговор» (Митак-и-милли), содер- 
жащий в себе минимум тех требований, при удовлетворевии которых, по мне- 
нию авторов Уговора, будет обеспечена независимость турецкого государ- 
ства и на основе которых националисты согласны заключить с Автантой 
справедливый и устойчивый мир. Программа Национального Уговора сво- 
дится в следующему: 1) судьба арабских областей, оккупированных неприя- 
тельскими войсками, должна быть определена путем плебисцита; 2) области, 
васеленные ‹«оттомансвим мусульманским большинством», никоим образом 
не могут быть отторгнуты от своей матери-отчизны Турции; 3) положение 
Западной Фракии должно быть определено путем плдебисцита; 4) безопас- 
ность Мраморного моря и Константинополя должна быть гарантирована; 
5) капитуляции в каком бы то ни было виде должны быть отменены. 17 фев- 
раля 1920г. Национальный Уговор был принят большинством меджлиса. 

Опасаясь, что дальнейшая деятельность националистически настроен- 
ного парламента создаст непосредственную угрозу для положения союзников 
в Турции, последние решили прибегнут к самым категорическим мерам. 
16 марта 1920 г. Константинополь был оккупирован междусоюзническими 
войсками, меджлис разогнан и часть депутатов арестована. Остальной 
части депутатов удалось бежать вглубь Анатолии, спасаясь от преследо- 
вания союзников. 

Депутаты разогнанного Константинопольского меджлиса, бежавшие 
в Анатолию, собираются в Ангоре, объединенные втак называемой «группе 
защиты прав Анатолии и Западной Фракии» (Мудафа-и-хукук-и-Миллие- 
Джамиэти). Под руководством «группы защиты прав» 23 апреля 1920 г. 
в Ангоре открывается Великое Национальное Собрание Турции, состоящее 
из бывших депутатов Константинопольского парламента !. Ангора стано- 
вится центром, базой движения, куда собираются остатки турецкой госу- 
дарственности, бежавшие из Константинополя парламентарии, демократи- 
ческое офицерство. 


* Состав меджлиса был пополнен в сентябре 1920 г. депутатами, донабранвыми, 
тт закона № 13 от 5 сентября 1920г., по 5 чел. от каждого избирательного округа 
санджака). 
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В начале мая 1920г. Великое Национальное Собрание сообщает Кон- 
стаитинопольскому правительству, что в виду занятия Константинополя 
союзниками и разшона Константинопольского меджлиса, Великое Нацио- 
вальное Собрание является единственным правомочным вершителем судеб 
турецкой вации '. 

2 мая 1920г. Великое Национальное Собрание—объедивяющее в себе 
законодательную и исполнительную власть — выделяет из своей среды пра- 
витезльство Великого Национального Собрания — Совет Исполнительных 
Комиссаров («Векилов»), в составе 10 человек, в ведение которого пере- 
Дается „РУководетво отдельными отраслями управления государственной 
жизни 3, 

1 июня 1920 г, Великим Национальным Собранием принимается 
закон № 7 о недействительности всех договоров, соглашений, конвенций 
и прочих актов, заключенных константинопольским правительством с кем бы 
то ни было после 16 марта 1920 г. (дата оккупации союзниками Констан- 
тиноподЯ). 

Между тем, в Константинополе все еще продолжает существовать 
старое Оттоманское правительство, утратившее всякую власть и находя- 
щееся всецело под влиянием союзников. 

Пока по Анатолии развертывались операции союзных и треческих 
отрядов, в Спа происходила конференция между представителями союзников 
и представителями призрачного Оттоманского «правительства» о заклю- 
чении мирного договора. Результатом работ конференции было подписание 
10 августа 1920 г. турецкнми делегатами Севрского договора, «который 
осуждал их родину (т.-е. Турцию) на смерть» 3. 

Факт подинсания константинопольским правительством Севрекого дого- 
в›ра вызывает в народных массах варыв негодования против союзников, 
910 дает националистам новые силы для борьбы за национальное осво- 
божление. * Правительству Великого Национального Собрания Турции прихо- 
дитея на первых порах своего существования бороться с казалось бы 
неиреодотвмыми трудностями, но все же турецкому народу удается с вели- 
чайшим напряжением всех сил отстоять свое существование. 

Под давлением изменяющейся мировой конъюнктуры союзники в конце 
1920 г. и в начале 1921 г, отзывают часть своих войск из Анатолии. 
20 октября 1921 г. Турции удается заключить соглашение с Францией 
(так называемое Ангорское со1лашение), согласно которому фравцузские 
войска оставляют Киликию, которая вслед за тем занимается турецкими 
войсками. Турция получаст возможность направить все свои силы на борьбу 
с греческими войсками, продвинувшимися в течение первой половины 
1921 г. вглубь Малой Азии, почти к сердпу Анатолии — центру вациона- 
листического движения — Авгоре. 

Создавшаяся вследствие вышеперечисленных событий благоприятная 
1ля кемалистов — турецких национазистов — стратегическая и общеполи- 
тическая ситуация позволяет кемалистам перейти в наступление против 
греков. Греко-турецкая война заканчивается полной победой Турции. 





* Впоследствии, в свя и с созывом Ловдонской ковферевцеи, 31 авваря 1921 г. 
Велньо> Национальное Собрание обращается с сообщением аналогичного характера к боль- 
шинству праввтельств всего мира. 

* Совет Испоанительных Комиссаров, нли Векилов ‚ был учрежден ва освованин 
законь № 3 от 2 мая 1920 г. 

ыы Кайзер, «Европа и Новая Турция», перевод с фравцузского, М. 1925, 
стр 0. 

* (Севрскай договор не был признан и не был ратафвцирован правит‹ льством 

В ликозо Нацвоназьного Собраввя Турцвн. 
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11 октября 1922 г. между Грецией и Турцией заключается перемиряе 
(в Мудании). Почти одновременно, в связи с постановлением Великого 
Национального Собрания от 1 ноября 1922 г., оканчивает свое существо- 
вание и константинопольское «правительство», возглавляемое султаном, 
шахматной фигурой в руках союзников. Вскоре после подиисания Муданий- 
ского перемирия, в Лозанне открывается 21 ноября 1922 г. мирная конфе- 
ренция между союзнаками и Грецией—с одной, и Турцией—с другой сто- 
роны. Конференция прерывается 4 февраля 1923 г., возобновляется 23 марта 
1923 г. и оканчивается 23 июля 1923 г. подписанием мирного трактата, 
несомненно выгодного для Турции '. Во исполнение Лозаннского договора 
3 октября 1923 г. Константинополь занимается турецкими войсками в для 
новой Турции начинается эпоха мирного развития. 
* * 
* 

Таковы были главные этапы закончившейся с заключением Лозаниского 
договора эпохи турецкого «военного национализма». 

Нацаонально-освободательное движение опиралось на ряд разнообраз- 
ных слоев турецкого населения. Среди буржуазия искренних привер- 
жонцев кемалистское движение нашло, в той ее части которая обслужи- 
вала анатолийский рынок и постоянно соперничала с ахлогенами (главным 
образом, смирнскими греками) и иностранцами. Крупная финансовая 
буржуазия, тесно связанная с иностранными кругами, группы феодалов- 
землевладельцев и кдерикально настроенное духовенство держались в сто- 
роне от движения. 

Важнейшей опорой кемалистов был анатолийский крестьянин и турец- 
кий ремесленпик, для которых национальное движение носило вначале 
не только национальный, но до известной степени и социальный характер. 
Участие этих слоев в национально -освободительном движении шло преиму- 
щественно по линии расправы с наиболее зажиточной ростовщической 
буржуазией —аллогенами, —состоявшей главным образом из греков и армян, 
и по линии уничтожения султаната, как социально-экономической системы, 
истощивщей силы страны. Лишь в дальнейшем англо-греческое нашествие 
и позиция продавшегося иностранцам константянопольского правительства, 
направляет движение по ярко-национальному руслу. 

Чрезвычайно важной особенностью националистического движения 
в его дальнейшем развитии являются тенденции к известному экономиче- 
скому переустройству страны. Необходимо отметить, что все пережива- 
вшиеся Турцией до 1919 г. революции почти не затрогивали экономической 
структуры страны. Лишь буржуазная революция 1919-23 г.г. поставияа 
в порядок дня реформы экономического характера. Аграрная Турция, в кото- 
рой промышленность была весьма слабо развита, испытывала на себе крайне 
болезненно тиски иностранного капитала, который играл весьма крупную 
роль во многих отраслях хозяйственной жизни страны, поскольку банки, 
железные дороги, копи, даже турецкая валюта находились в руках ино- 
странцев (англичан, немцев, французов, бельгийцев). Уже с момента начала, 
мировой войны Оттоманским правительством, под давлением турецкой тор- 
говой буржуазин, был принят ряд мероприятий с целью ликвидации пре- 
обладающего значения иностранного капитала в Турции и его пособников— 
греческих и армянских капиталистов — турецких подданных, захвативших 
в свой руки почти всю торговлю в Турции. 





: Лозаннский договор считается окончательно вступавшим в силу 6 ав:уста 
1924 г. 


Турецкая торговая буржуазия, окрепшая за время войны благодаря 
этим мерам праввтельства и усилившая свои оборотные средства благо- 
даря военным поставкам, стремится в послевоенный период совершенно 
освободиться от иностранного капитала, соглашаясь использовать его лишь 
для развития производительных сил страны, при условии исключения 
какого бы то ни было «политического вмешательства, иностравцев во вну- 
треннюю жизнь Турцин и всякой конкуренции иностранного капитала турец- 
кому» '. 

С этой целью турецкая торговая буржуазия стремится «создать одно- 
родную в этническом отношения турецкую массу населения на те; ритории 
современной (национальной) Турции и поэтому выселяет из Турции неболь- 
шие остатки армян и греков, еще оставшихся на ее территории» *, 
Иод этими лозунгами проходила борьба за мир, и эти положения легли 
в основу Лозаннского договора, который в”е же оставляет свободными неко- 
торые дазейки для иностранвого капитала. 

Стремясь к упичгожению влияния иностранного капитала, турецкая 
торговая буржуазия, в свою очередь, заинтересована в усилении значения 
турецкого капитала в хозяйственной жизни страны. С этой целью турецким 
правительством проводится целый ряд мероприятий, долженствующий 
снособствовать тому, чтобы турецкий капитал стал на место иностранного 
и заменил его по возможности во всех отраслях экономики страны, в раз- 
личных торговых и промышленных предариятиях. Поскольку развитие 
турецкой торговой буржуазви тормозят остатки феодального быта внутри 
страны,—турецкое правительство ведет борьбу с феодализмом и блокирую- 
щимися с ним слоями, под каким бы лозунгом они ни действовали, как то, 
между прочим, показали события в Курдистане в феврале—марте 1925 г., 
где феодальная реакция выступала под лозунгом «защиты ислама» $. 

Необходимость борьбы против феодали ма побуждает турецкую тор- 
говую буржуазию стремиться к созданию сильно централизованного госу- 
дарства с устойчивым центральным правительством, имеющим широкие 
полномочия *, 

Чисто буржуазный характер турецкого национального движения 
заставил правительственную верхушку воздержаться от широких аграрных 
реформ и от принятия мер к улучшению положения рабочего класса. 
Разрабатываемый в настоящее время в национальном собрании проект 
кодекса законов о труде защищает чрезвычайно слабо,— вернее, не защищает 
совершенно, — нужд фабрично-заводского пролетариата Турции, пока весьма 
немногочисленного. 

Проводя общую линию ориентации «на буржуазию», турецкое националь- 
ное правительство старается в то же время не отбросить от себя крестьянства, 
самого многочисленного слоя населения, создавая для последнего ряд 
льгот и облегчений путем предоставления сельскохозяйственного кредита, 
оказания помощв маломощным крестьянским хозяйствам отпуском скота, 


1: С. Иранскяй, «Основные вопросы торговых отвошевий между СССР 
я Турине», — «Торна России с Востоком», 1924. М. № 1—2 (5—6), стр. 13. 

ам же. 

+В 1921 г. кемалистское правительство расправилось весьма решительно с аназо- 
гачным восстанием феодальных элементов в Коннйском вилайете, которое шло также 
нод релитнозными хлозунгамн (так называемые «дервишское восстание»). 

* Права правительства были недавно лишь, в связи с курдским восстанвем, зна- 
чительно расшврены благодаря привятвю закова № 578 от 4 марта 1925 г. © «под- 
держания порядка», согласво которому правительство в случае беспорадков, не объ- 
являя формально осадного положения в стране, может фажтическв уставовать режвм 
осалного положения в стране со всеми вытекающими отсюда последствиями. 
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семян и сельскохозяйственных машин, наконец, и не в последнюю очередь, 
заменой старинного «ашара» новым, менее тяжким поземельным налогом. 

Кемалистское движение получило, в силу всех тех причин, о которых 
мы упомянули выше, значительно более широкий размах, чем младотур ц- 
кий переворот 1908 года. Несомненно, что кемалистское движение в значи- 
тельной степени обязано своим успехом тому обстоятельству, что оно, 
стремясь к созданию национального турецкого государства, решительно 
отказалось от принципа оттоманизма, иден сохранения в целости От о- 
манской ихперии,—этого конгломерата национальностей. 


Переходя к истории учреждения в Турции конститупионного режима, 
необходимо указать, что первые признакя возникновения в Турцин консти- 
туционных порядков ведут свое начало с середины ХХ века. Уже в 1839 году 
султаном Абдул-Меджидом бых издан указ (так называемый Гюль-\анейский 
«Хатти-Шериф>), представлявший собой своеобразную декларацию прав, снаб- 
женную многочисленными ссылками на «естественные права человека». 
Гюль-Ханейский «Хатти-Шериф» содержал в себе обещание: 1) обеспечения 
безопасности жизни, чести и собственности, 2) правильного распределения 
и взимания податей и 3) упорядочения набора и определения срока военной 
службы оттоманских подданных. 

В развитие Гюль-Ханейского «Хатти-Шерифа» был издан ряд закопов, 
известных под названием «танзимат» («реформа»), подтвержденных и допол- 
ненных автом «Хатти-Хамайюн», обнародованным в 1856 г. (после Париж- 
ского конгресса). Этим актом провозглашались дополнительно начало 
свободы и равенства перед законом всех подданных Оттоманской империи 
без различия национальности и вероисповедания и неограниченная свобода, 
совести. «Хатти-Хамайюн» воспрещал также пытки и телесные наказания, 
непредусмотренные закопом. 

Акт «Хатти-Хамайюн» был встречен чрезвычайно враждебно мусуль- 
манскими феодалами, торговой буржуазией и духовенством, которые усма- 
тривали в нем иностранное вмешательство, направленное к ослаблению 
влияния духовенства и умалению прав феодалов и купечества. Нормы 
«Хатти-Хамайюна» не были впоследствии проведены в жизнь, но легли 
в основу турецкой конституции 1876 года (учредившей в Турции парла- 
ментарный строй с двумя палатами—сенатом и палатой депутатов), которую 
постигла судьба Халти-Хамайюна, так как вскоре после издания действие 
ее было приостановлено. 

Лишь значительно позднее, вскоре после революции 1908 г., был 
обнародован 19 июля 1908 г. судтанский «хаття» (указ), содержавший 
в себе основные положения нового законодательного порядка и воскресивший 
конституцию от 23 декабря 1816 г. 

Завоевания первого этапа турецкой национальной революций 1919— 
1923 г. были зёвреплены законом «об основных организациях» № 85 от 
20 января 1921 г., установившим начало народного суверенитета, но не 
разрешившим вопроса о монархической или республиканской форме пра- 
вления и вводившим в стране сильно централизованную систему упра- 
вления. Высшим органом, согласно конституции 1921 г., является одно- 
палатзое национальное собрание, ее ближайшим рабочим механизмом— 
совет «Векилов» (комиссаров, министров). «Вся система 1921 г. носит 
спешный, несколько недоделанный характер, формально не отменева даже 
конституция 1876 г.» !. 


1 Проф. В. Н. Дурденевский, «Иностранное Констатуционное Право 
Ленгиз. 195 г. стр. 129. 


1 ноября 1922 г. Великое Национальное Собрание принимает поста- 
новленне об упразднении султаната, однако только через год, 29 октября 
1923 г, окончательно разрешается вопрос о форме правления страны: 
‘Гурция объявляется республикой. Вскоре после принятия закона об обь- 
явлении Турции республикой, Великое Национальное Собрание приступает 
к выработке новой конституции. 

Разработка проекта конституции была поручена так называемой 
«комиссий экспертов» при Великом Национальном Собрании под председа- 
тельством известного турецкого общественного деятеля и публициста 
Юнус-Нади. Отдельные статьи конституции обсуждались в конетиту- 
ционной комиссии Великого Национального Собрания в течение декабря 
1923 г., января и февраля месяцев 1924 г. 

Всея конституция в целом была предложена вниманию Великого 
Национального Собрания 9 марта 1924 г. После подробного обсуждения 
отдельных статей конституции, 20 апреля 1924 г. новая конституция 
в целом была принята Великим Национальным Собранием. 

В новой конституции получили свое юридическое закрепление стрем- 
ления руководящего класса (национальной турецкой буржуазии) освобо- 
диться от закабаления страны иностранным капиталом, создать сильное 
централизованное нацнонально-турецкое государство и освободить эконо- 
мику сграны от остатков феодального быта, препятствовавших свободному 
развитию ее сил. 

Конституция 1924 г., построенная по западно-европейскому образцу, 
стремится превратить турецкую республику в модернизованное буржуазно- 
демократическое государство, что можно усмотреть хотя бы из раздела 
5-го конституции, трактующего о личных публичных правах турецких 
граждан, 

Изза некоторых статей турецкой конституции шла ожесточенная 
борьба между партией «Халк» (комалистами) и оппозицией, вокруг 
которои сгрупонровилась, главвым образом, крупная финансовая буржуа- 
зня и реакционеры. Стремленье оппозиции добиться некоторого ограни- 
чения прав президента и правительства и получения контроля над жизнью 
государства получило свое отражение в статьях конституции, где гово- 
рится о правах президента и об учреждении государственного совета, 
(дело с формированием которого чрезвычайно затявулось). На некоторые 
положения Конституции несомненное валвяние оказала советская консти- 
туция, что неоднократно отмечали некоторые турецкие государственные 
деятели. 

Выборы в Великое Национальное Собравие производятся на осно- 
ванин султанского закона от 1323 года (1818 г.). Со стороны правитель- 
ства Великого Национального Собрания в старый султанский закон вне- 
сепы изменения и дополнения заковами от 20 сентября 1922 г., 
3-го апреля 1923 г., 13-го декабря 1923 г. и констит)цией (ст. ст. 10, 
11, 12 и 13). 

Избирауельным правом в Турции пользуются все жители мужсього 
пола, турки по гражданству, коим ко лню выборов исполвилось 18 лет 
(ст, 10 конституции). Пассивным избирательным правом пользуются лица, 
коим ко дню выборов исполнилось 30 лет (ст. 11 конституции). Ценз 
оседлости для избирателей годичвый (ст. 9 закона от 1878 г.). 

Вовсе устранены от выборов следующие лица: 

1) женщины, 2) состоящие на явостранвой службе, 3) осужденные 
по суду либо состоящие пот судом ин следствием за кражу, подлог, мошен- 
ничество, злоупотребление доверием, злостную носостоятельность, 4) опти- 
рующие иностранное подданство, 8) прислуга, 6) нео умеющие читать 
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и писать по-турецки, 7) все вазначаемые центральным правительством 
(за исключением учителей) чиновники, муфтии, судьи, прокуроры и пред- 
седатели мунципалитетов в пределах того избирательного района, в кото- 
рый входиг район их службы, если только они не вышди в отставку 
за 2 месяца до выборов второй степени, 8) все лица, находящиеся па 
действительной военной службе, служащие в жандармерии и позиция 
(закон от 20 сентября 1922 г.) 

Для того, чтобы пользоваться активным и пассивным избирательным 
правом, не требуется быть калогоплательщиком (ст. 4 закона от 3 апреля 
1923 года). 

Выборы производятся один раз в 4 года. Вторичное переизбрание 
депутатов допускается. Каждый депутат считается не только уполномочен- 
ным избиравшего его округа, но и представителем всей нации в целом 
(ст. 13 конституции). 

Выборы производятся по вилайетам (прежним санджакам). Каждый 
вилайет является избирательным округом. Каждая нахиэ (волость) является 
избирательным районом (секцией)—частью избирательного округа. 

Депутаты избираются из расчета один депутат на 20000 жителей- 
мужчин. Местности, имеющие менее 20000 жителей-мужчин, избирают 
также одного депутата. Система выборов двухстепенная. 

Избранное, согласно порядку, установленному вышеперечисленными 
законами, ныне действующее национальное собрание (второго созыва) 
‹<остоит из 286 депутатов. По социальному составу 93 депутата—бывшие 
чинозники, 49—бывшие офицеры, 50—лица свободных профессий, 18— 
лица духовного звания и 176 —представигели буржуазии. В партийном 
отношении (сведения относятся к январю 1925 г.) собрание разделяется 
на членов народно-рэспубликанской партии ! (около 75%/, всех мандатов), 
членов республиканско-прогрессивной лартин * (около 30 мандатов), кон- 
серваторов 3 (около 10 мандатов) и внефракционных (3 мандата). 

Ярко анти-империалистическая политика советских республик и та 
моральная поддержка, которую оказал национально-освободительному дзи- 
жению в Турции Советский Союз, создали прочную базу для искренних 
дружественных отношений между Новой Турцией и СССР; эти взаимо- 
отношения были закреплены тремя основными договорами: 1) договором 
о дружбе между Турцией и РСФСР, заключенным 16-го марта 1921 г. 
в Москве; 2) договором о дружбе между Турцией и Завказскими респуб- 
ликами, заключенным 13 октября 1921 г. в Карсе, и 3) договором между 
Турцией и УССР, заключенным 21 января 1922 г. в Ангоре. 

Границы территории, на которой действует турецкая конституция 
20 апреля 1924 г.: 

1) на северо-востоке с СССР—граница, установленная московским 
договором от 16 марта 1921 г. 

2) на востоке с Персией—граница, установленная константияополь- 
ским протоколом от 4—17 сентября 1913 г. 

3) на юге с Сирией—граница, установленная МЛозаннскям договором 
от 23 июля 1923 г. 


* Народно-респубзиканская партия+-партия Мустафы - Кемаль - паши — создана 
в апреле 1923 г., опирается на либерально настроенную торговую буржуазию и кузацкве 
элементы крестьянства. Господствующая в настоящее время в Турдяи партия. 

* Прогрессивно-республиканская партия образована, в ноябре 1924 г., опирается 
на крупную буржуазвю портовых городов, духовенство и группу реакцноняо-настроен- 
ных генералов-пашей. Партия была весной 1925 г. расвущева правительством. 

*® В часло консерваторов входят в большенстве случаев крупные феодалы- 
землевладельцы. 
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Спорным остается лишь вопрос о территории Моссульского внлайета, 
занятой англичанами. 

Площадь, занимаемая Турцией, равна по официальным турецким 
источникам 1.283.000 вв. км. Количество населения, по данным турецкого 
министерства внутренних дел, относящимся к начазу 1924 г., составляет 
13.500.000 человек !. Этнографически население разделяется на турок 
(ок. 80°/,), курдов (ок. 10%/,), греков (ок. 31/5°/,), горцев (3°/ь), армян, 
хазов и евреев (по 2°/ь). 

В е настоящей заметки взято вступление к совместной работе М. С. Яшун- 
ского и Е, Ф. Лудшувейта—«Очерк государственного устройства Турецкой Рес- 
п Я В Ассоциация Востоковедения, Институт Востоковедения при ЦИКе 

В основу няжеприводнмого текста турецкой конституции положен перевод, 


даный Е. Ф. Лудшувейтом в том же очерке и ваново просмотренный для васто- 
ящей книги, 


: Ве действительности количество васеления значительно меньше. 


КОНСТИТУЦИЯ ТУРЕЦКОИ РЕСПУБЛИКИ. 
20 апреля 1934 года. 
ЗАКОН ОБ ОСНОВНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ. 
(ТЕШКНЛЯТ-И-ЭСАСИЕ КАНУПУ.) 
№ 49 


РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ. 
Основные положения, 


Ст. 1. Турсщкое государство есть республика. 

Ст. 2. Господствующее в Турцви веровсговедание есть Ислам. Государе вепным 
языком является турецкий язык. Столицей госуда} сть является Ашгора. 

Ст. 3. Верховная вгасть пригадлежит народу 3. 

Ст. 4. Великое Национальное Собравие Турции, будучн единс1вевным п дейс вы 
тельным представителем народа, осуществляет сугеренв)ю власль ст вуени после днего 

Ст. 5. Великому Национальгому Собравию Ту} цин принадлежит власть .авоно- 
дательная и власть исполвительвая. 

Ст. 6. Великое Нацеопальное Собтавие Турцевн осущестьляет свою заьонода- 
тельную власть непосредственно. 

Ст. 7. Великое Национальное Собрание "Турции осуществляет ‹вою всполви- 
нательную власть через посредслео избираемых вм из своей среды Презвдевта Респ) б- 
лики н Совета Комиссаров *, назначаемых Презвдевтом Республики. Везшое Напио- 
нальное Собрание Турции может во всякое врезя контролировать н увольнать п] &- 
вительство. 

Ст. 8. Отправление правосудвя от вмеви нерода осущестгляется негавгслиьми 
судьямв, де ствующими в порядке, предусхотренном законом, 


РАЗДЕЛ ВТОРОЙ. 
Власть законодательная. 


Ст. 9. Великое Магиовальное Собравие Турцеи ‹ослевт из репутёлов изби- 
раемых согласно особого закона. 

Ст. 10. Каждый турок -м\}жчина, достигший 18 лет, обладает правом участия 
в избранви депутатов в Национальное Собранве. 

Ст. 11. Каждый турок-мужчена, достигший 80 лет, обладает правом быть 
избравным в и 

Ст. 12. Не хогут быть избираемы в депутаты лица, находяшисся ва госудер- 
ственной иностранной сл} жбе, лица, присуждеввые к ваказави; м изи ‹удиви неся за одно 
вз таких преступлений, как кража, подлог, мошеввичество, зло} потреблев:е довервем, 
злостное банкротство, лица, оптирукщие ивострав! ое гражд:иство, лРпа, не умеющие 
ни читать, ви писать по-турецки. 


за иво 24 мая 1924 г. в официальном журнале турецкого правитель“ 
ства 1: 

* В тексте дословно: «Власть без огранвчений и усзовий принадлежат народу», 

* В тексте дословно: «Исполнительных представителей» (комиссаров). Однаго, 
в тоследнее время турки в офицеальных фравцузских документах оншут; «Сопзей дез 
Муз `е5», «Миизие» е{с.— Настоящее примечение Этвосится к ст. ст. 15, 82, 36, 39 — 
50, 52, 54, 61, &6. 
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Ст 13. Выборы в Великое Национальное Собрание Турцаи производятся одан 
раз в каждые четыре года. Допускается переизбрание депутатов, срок полномочий 
хоторых истек. Старое Национальн е Собрание существует до созыва нового. В случае 
новозможностя производства новых выборов, допускается продление полномочий старого 
Собрания па один год. Каждый дезутат явтяется представителем не только избравшего 
его округа, но в всего народа в целом. 

Ст. 14. Великое Национальное Собрание Турции собирается ежегодно в начале 
ноября. Для предоставления своим членам возможиоств объезда, для производства рас- 
следозаней и контроля внутри страны, & равно для перерыва и отдыха Великое Нацио- 
нальвое Собрачие не может прерывать своих занятий на больший срок, чем на шесть 
месяцев 

Ст. 15. Право законодательно! инициативы принадлежит членам Великого Нацио- 
нального Собравяя ин Совету Комиссаров. 

Ст. 16. При гступлениа в Собранае депугаты произносят следующую кзятву: 
«клянусь, что я ве буду преследовать никакой цели, которая ое счастью и бла- 
гополучию родины и народа и ее неограниченному и безусловиому народному 
суверенатсту, я ве варушу своей верности основам Республики». 

Ст. 17, Никто из депутатов не может подлежаль ответственности за мнения, 
взгляды и заявления, высказываемые вм как в стенах собравия, так и вне собрания. 
Допрос, арест илн суд над депутатом, обвиняемым в преступлевия, которое совертено 
либо до, либо посже его избрания, могут состояться лишь на основамия постановления 
пхенарного заседания Велакого Национального Собрания. Исключение допускается лишь 
если депутат застигвут при соверш-вии преступления *. Одйако, в посхеднем случае 
соотвотствениая инстанция дозжиа немедленно взвестить об этом Великое Национальное 
Собуанае. Шомведенае в исполневие приговора о наказании, вынесенного до или после 

иабуаная хепутата, праостанавливается до истечения срока его депутатских полномочий. 
‘Течение давности в уголовных преступхениях првостанавливается для депутатов Веля- 
кого Цацвопального Собравия ва время их полномочий. 

Ст. 18. Вознаграждение депутатов определяется особым законом. 

Ст. 19. Презвдент Республики вали президент Собрания могут во время вакаций 
‹созваль Великое Национальное Собравие. Равным образом, президент Собрания созывает 
его в случае требования одной пятой части членов Собрания. 

Ст. 20. Заседания Собравия открыты в отчеты о собранвях опубликовываются 
Волиослью. Одвако, согласно статьям, содер кащимся в регламенте, Великое Национальное 
Собравие может устраавать такле ин закрытые заседания. Вопрос об опубликования 
отчетов о закрытых заседанвях разрешается постановлением Собрания. 

Ст 21. Заседание Великого Национального Собрания пронсходит согласно его 
эвутренвего регламента. 

Ст. 23. Порядок производства запросов и интерпелляций, составляяющох одно 
из прав Собрания, определяется внутренним регламентом. 

Ст. 23. Исподнепие обязанвостей депутата и состояние ва государственной службе 
це могут совмещаться одины и тем же лицом. 

Сзт. 24. Пленарное заседанне Великого Национального Собрания Турции в вачате 
ноября каждого года избирает из своей среды на один год одного президента и трех 
внце-президентов, 

Ст. 35. Есля до истечения срока позпомочий абсолютным большанством чхенов 
Взаякого Пационального Собрания будут назначены новые выборы в Собрание, то 
сессия вового Собрания должиа пачаться первого ноября. Сессия, которая состоатся 
фаньше 1-го яоября, считается чрезвычайной. 

Ст. 26. Веденвю Великого Нацвонального Собраная подлежит непосредственное 
проведение в жизнь постановлений шарната, изданве, исправление, изменение н отмена 
законов, сношения с иностранными государствами, заключение с нимв договоров, заклю- 
ченае мнра, объявление войны, рассмотрение и утверждение государственного бюджета 
и го ударственной отчетноств, чеканка монеты, утвержденяе и отмена соглатенай по 
мовоподиям п финансовым обязательствам, ковцессням, право общих и частичных амня- 
с ий, уменьшения наказаний и право помилования, право приостановления следствий, 
исполнения приговоров и утвержденая смертных приговоров в окончательной форме. 

Ст. 27. В случае, еслё двумя третями вахличного состава Собрания будет выне- 
<ево нослановзение о возбужденин в отношения депутата судебного преследования во 
время преоывания его в депутатском звавин по обвинению его в измене отчеству хи 
в каком 1160 другом преступленна вля же если депутат будет судим за преступления, 
уьазанные в ст. 12-й, и после того как судом по делу депутата вынесен обвивительный 
ариговор, ов лишается званая депутата. 

Ст 23 В случае-выхола в отставку или невозможности по уважительным пра- 
я\влм посещать собравие иди же в случае непосещения без разрешения заседаний 


Дословно «Исключевие допускается лишь при фактическом преступжевав». 
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Собрания в течение двух месяцев, а равно в случае поступления на государствевную 
службу, депутат лишается своего депутатского звания 

Ст. 29. На место умершего влн же лашившегося своего звавия, согласно упомя- 
вутым выше статьям, депутата избирается новый депутат. 

Ст. 30. Великое ея Собравне через своего презвдента органвзу«т 
свою собственную охрану, которая находится в его веденви. 


РАЗДЕЛ ТРЕТИЙ. 
Власть всполнительная. 


Ст. 31. Президввт Турецкой Респубаики избирается всем сооравнем ве среды 
членов Собрания ва одвн избирательный срок. Презвдент Республики 1 ыпозняет своя 
обязаввости до избрания нового Президевта. Президевт может быть перевзбнраем. 

Ст. 32. Президент Республеки яваается главой Государства. у качестве тажо- 
вого, в торжествевных случаях, он председательствует в Собрания, а равпо, в сл\чае 
необходимости, —в Совете Комиссаров. Президент Республики не может приввмаль 
участия в прениях и соБещавиях Великого Национального Собраная. 

Ст. 33. Если Президент ве может испозвять свовх обязанностей вследствие 
болезни, путешествая за гравицу, а также в случае вакантности должности Президента 
вследствие смерта нан по иной вричиие, его замещает президент Везнкого Нациоваль- 
вого Собрания Турции. 

Ст. 34. Если должность Президевта Республики становится вакавтной во время 
сессии Великого Нациовального Собрания, последнее немедленно избирает нового ть 
зидента. Если же Собрание в это время не заседает, ирезвдевт Собравая немедленно 
созывает его для избранвя Президевта. В случае окончания сессии Собрагия либо 
в случае принятая постановления о перевыборах, Президент Республькв избирается 
Собралием следующего созыва. 

Ст. 35. Каждый закон, прошедшьй через Велвкое Нецеональвое Собравне долхен 
быть представлен Президевту, который его по, письвает и опубаиковываот в гочение 
10-ти дней после представления. В течение 10 дией после того, как ему будет пред- 
ставлен закон, Президент может, за исключением основных и бюджетных законов, 
отослать его обратно в Национальное Собрание для нов го рассмотреивя. Если он булет 
вр одобрен Великим Национальным Собрапиим, то Презвдент обязан сго опу- 

ликовать. 

Ст. 36. Ежегодно в ноябре месяце Президент Республики представляет Нацио- 
нальному Собранию сам вли ыы Председателя Совета Комиссаров отчет о деятель- 
ности правительства за истекший год и преллагает на }ассмотрение те мероприятия, 
которые он находит необхолвмыми провести в будущем голу. 

Ст. 37. Президент Республики аккредитует дипдоматвческах представителей 
Турецкой Республики в другие государства и принимает нностраввых дипломатических 
представятелен. 

Ст. 38. После своего избрания Президент Республики приносит в присутстьйи 
Собранвя следующую присягу: «клянусь, ч:о на посту Презвдента Республики я буду 
уважать и защащать законы Республики н принцвлы пародной власти, предавно в всеми 
силами свовми работать Аля блага турецкого народа, энеричио предотвращать всякую 
опасность, грозащую Туредкому Государству, держать высоко достоинство и честь 
Турции, и не откажусь пожертвовать своей жизнью, когда это потребуется для вынол- 
нения взятых мною ма себя обязательств». 

Ст. 39. Всякий исходящий от Презвдевта акт правительслвенной власти должен 
быть нодиисан Председателем Совета Кочмис‹аров и соответствующим комиссаром, 

Ст. 40. Везикое Национальное Собравие, являющееся ел командующим 
вооруженвых сил государства, осуществляет командование через Президента Республики. 
Командование военными силами вверяелся: в миров время — начальнику генерального 
штаба, согласно особого закона, а в военное время — лицам, вазначаемым Пре яденгох, 
по представлению Совета Комиссаров. 

Ст. 41. За взмену гобударству Президент Республики озветствен перед Вели- 
кии Надиональным Собравнием. Ответствевность за издаваемые Президентом Республики 
акты несут также и Председатель Совета Комиссаров и соответствующий комиссар, 
согласно ст. 89-й, подписывающие упомянутые акты. В слузае возбуждения вопроса 
0б ответственности Президента за его личные действия, на него распространяется ст. 17-я 
конституции, касающаяся депутатской веприкосновенности. 

т. 42. Президешт Республики может, по ренты правительства, поми- 
довать или уменьшить ваказание. Президент Респу лики не может осуществлять этого 
права в отношении комйссаров, осужденных Великим Национальным Собравием, 

Ст. 43, Презвдент Республики получает содержание согласно особого закона. 
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Ст. 44. Президент назначает Председатезя Совета пы из среды членов 
Собрания. Сивсок комиссаров составляется Председателем Совета Комиссаров ва числа 
чзенов собрания, утверждается Презвдентом в представляется в Национальное Собрание. 
Если Собрание ие заседает, то представлевие откладывается до возобновления заседаний 
Собрания. В срок, не превышающий ведели, правительство декларирует Собранвю 
<вою программу деятельностя, равно как я политическую платформу, н требует довервя. 

зп. 45. Комиссары с Председателем Совета во главе образуют Совет Комиссаров 
(министров) 1, 

Ст. 45. Совет Комиссаров несет солидарную ответственность за общее напра- 
вленве деятельности правительства. Кроме тогс, отдельные комвссары несут ответ- 
ственность каждый в своем кругу ведоная как за свою саужебную деятельность, так 
и за все действия подчиненных ему оргавов н общее политическое ваправление работы. 

Ст, #7. Обазанностя и пределы ответствевности комнссаров определяются особым 
законом. 

Ст. 48. Часло комиссаров определяется заковом. 

Ст. 49. Комиссара, находящегося в отпуску или отсутствующего по какой-либо 
другой причвне, замещает другой член Совега Комиссаров. Однако, один комиссар не 
может временно замещать более, чем одного комиссара. 

Ст. 60. С момента постановления Собрания 0 преданви Верховному Суду комис- 
сара, он устравяется от должности. 

Ст. 51. Даля рассмотрения ни разрешения меъдуведомственных разногласвй, для 
рассмотрения вносимых правительсовом законопроектов, концессвонных договоров, 
государственных подрядов, а равно для выполнения обязавностей, определяемых как 
особым законом, так и другими законами, будет создан Государственвый Совет. Пред- 
седалель и члены Государствениого Совета избираются Везньим Нациовальвым Собра- 
ицем из числа дни, завимавших высокие государственные должноств, и извествых свовми 
специальными знаниями и опытом. 

Ст. 52. Совет Комиссаров вздает инструкции о порадке проведенья в жазнь 
законов. Инструкцви должны быть представлены Государственвому Совету для предва- 
рительного рассмотрения и вступают в свлу по подвисанеи и обнародования их Презя- 
дентом Ресиублики. 


РАЗДЕЛ ЧЕТВГРТЫЙ. 
Судебная организация. 


Ст. 53. Организация судов и водсузность определяются законо» 

Ст. 54. (Судьн незаввевмы при отправлении свонх обязанностей н подчяняются 
лишь закону, Ни Везиков Национальное Собранье, вн Совет Комиссаров не могут ви 
в коем случае ни изменить, вн отсрочить всполнение решений суда, ви „репятствовать 
проведению их в жизнь ?. 

Сэт. 65. Судьн несменяемы, за исключенеем случаев, предусмотренных законом, 

Ст. 56. Закон определяет усл вия, в также порядок занятия должности судьи 

Ст. 57. Сульн нь могут (рать на себя викаких других обязанностей, ви обще- 
слвевпых, ня частных, помимо об; занностсй, определенных законом. 

Ст, 58 Разбор дел в судах открытый. Судебвое разбирательство ведется публично. 
А к объяваать своп заседания оакрытымн только в случазх, предусмотренвых 

(т. 59. Всяквй в праве применвть дзя защаты своего п 
средства. которые он найдет целесообразнымв. к. А НР 
р А к не отказатрся от разбора подсудвого ему дела. Признавая 

‚ сух возвращает подлнн - 
терь о раща: длвное ему заявление с прзожением резо 


Верховный Суд, 


Ст 61. Для рассмотревня дел по обвинению комиссаров, п 
государственного Совета, члевов кассациовной пзлаты п еверазьного орортторь ок 
ступлениях по лолжноств ам Верховвый Суд. 

Ст 63. Вурховный Суд образуется из 21 человека, избираемых на спределенное 
время тайным голосованием, в составе 11 члевов от Кассационвого Суда и 10 чзевов 
от Государственного Совета. Члены Верховного Суда тайвым голосованием н абсо- 


# См. примечание кот 17. 


* Из сопоставления ст. 54 н 26 следует, что коне 
Л Ц ст. 54 вмеет в вв, ш 
гражданских судов, поскольку помилование по "уголовным дезам допуствмо. ааа 
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хютным большинством голосов взбирают из своей среды одного президента и одного 
ваце-президента. 

Ст. 63. Верховный Суд действует в составе одного презвдента и 14 члевов 
и выносит рещеная цо большинству голосов. Остальные 6 членов авляются запасными 
в заменяют в случае надобности выбывших членов Суда. Запасные чдены (три от 
Кассационной Палаты и трн от Государственного Совета) выделяются из числа всех 
членов Суда по жребию. Президент и вице-президевт в этой жеребьевке не участвуют. 

Ст. 61. Обязанности главного прокурора Верховного Суда исполнаяюлся Гене- 
ральных Прокуророх Республики. 

Ст. 65. Постановления Верховного Суда окончательны. 

Ст. 66. Верховный Суд разбирает дела н выносят постановления на основавиц 
действующих законов. 

Ст. 67. Верховный Суд учреждается по постановлению Великого Национального 
Собрания Турции, когда оно сочтет это целесообразным *. 


РАЗДЕЛ ПЯТЫЙ. 
Публичные права турок. 


Ст. 68. Каждый турок рождается свободным и пребывает свободным. Преле- 
лами свободы, являющейся одним из естественных прав для каждого турка, служат пре- 
делы свободы другого. Пределы эти определяются и устанавливаются только при 
помощи закона. 

Ст. 69. Все турка раввы перед законом и все опи, без исключения, обязаны 
уважать закон. Всякого рода льготы и привилегии анчные, классовые, групиовые 
и семейные отменены и запрещены. 

Ст. 70. Естественными правамв турок являются неприкосноленность лачносин, 
свобода совести, убеждений, слова, пезати, передвижения, объединений труда (коалиций), 
собственности, собраний и союзов. 

Ст. 71. Жизнь, имущество, честь и жилище неприкосвовенны. 

Ст. 72. Никто не может быть задержан изи арестован иначе, как с соблюде- 
нием установленных законом правил. 


Ст. 73. Пытки, мучительства, конфискации и принудительные работы запре- 
щаются. 

Ст. 74. Экспроприация возможна только на основании закона, когда установлена 
необходимость этого в целях общественной пользы, или же за 0с0б0е вознаграждение, 
Во время чрезвычайных обстоятельств никто не может быть принуждаем к каким бы 
то ни было иным обложениям, за исключением повинностей денежной, натуральной, тру- 
довой, налагаемых на основании особого закона. 

Ст. 75. Все жители Турецкой Республики пользуются полной свободой веры 
и совести. Совершение религиозных обрядов может быть запрещено лишь в том случае, 
если они стоят в противоречин к законам общественного порядка, нравственноств и усло- 
зиям общежигия. 


. 76. Жилище каждого турка неприкосновенво. Исключеная допускаются 
законом. 

Ст. 77. Печать в пределах закона свободна и цензуре не подлежит, 

Ст. 78. Все турка пользуются свободой передвижения. Ограничения допускаются 
лишь во время осадного положения либо вследствие эпидемических забодеваний. 

Ст. 79. Пределы дееспоспособноств союзов, свободы труда, собственности, собра- 
ний и обществ определены законами. 

Ст. 80. Всякое преподавание свободно под надзором правительства и в пределах 
закона. 

Ст. 81. Документы, инсьма и всякого рода отправления, сдаваемые ва почту, 
не могут быть вскрываемы без постановленяя облеченного ва это полномочием судеб» 
ного следователя и суда. Тайна телеграфного и телефонного сообщения не может быть 
нарушена, 

Ст. 82. Турки, замечающие нарушения законов и инструкций, которые касаются 
их лично вдя всего общества, обязаны лично иги коллективно сообщать об этом в жало- 
ваться в соответственные ннстаниии или в Национальное Собрание. Ответ на обра- 
щение сообщается заявителю в письменной форуе. 


Ст. 83. Никто не может быть предан другому суду, кроме того суда, кото- 
рому ов подлежит по закону. 


1 Не следует смешивать верховный суд и чрезвычайные «суды везависимости», 
узреждаемые Национальным Собранием в особых случаях (восстание и т. п.) в целях 
политической репрессия. 
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84. Налог означает участие народа во всех расходах государства. Взимание, 
рим принципу, АА налогов и других податей какими-либо физаческнмя 
ь ческими дацамн воспрещается. 
ее ть, 85.  Усталввзивать г взимать налоги можно только в силу закона. Права 
вилайетсквх управлений и городских самоуправлений, касающиеся взимания налогов, 
остаются в силе впредь до издания особого закона. 

Ст. 86. Во время войны вли когда грозит наступление войны, в случае мятежа, 
либо в случае обнаружения интенсивных ин реальных замыслов измены родане и Респуб- 
лике, Совет Комнссаров может объявлять в стране местное или общее осадное поло- 
жение, сроком ие более чем на месяц. Такое распоряжение Совет Комиссаров вемер- 
авино представляет в Великое Национальное рание для утверждения. В случае 
веобхотимости Собрание может продлить или сократить срок осадного положепия. 
Есан же Собрание во время осадного положения не заседает, то оно немелленно же созы- 
вается. СОсадное положение обозначает времевную отмену изи ограничение неприкосно- 
зевности личности и жилища, свободы печати, корреспонденции ни обществ. Районы 
о‹адного положения, порядок применения законоположений, касающихся осадного поло- 
жения, равно как и ограничение или отмена неприкосновенностя личности и свобод во 
время войны определяются законом. 

Ст. 87. Начальное образовацие для всех турок обязательно а в тосударственных 
школах беспзатио, 

Ст. 88. Все граждане Турция, без разлячня релагин и происхождения, именуются 
турками. Всякий родившийся в Турции яли за не от отца турка, а равно ст 
поселившсетося в Турции иностранца, прожившей в Турции до совершеннолетвя, приобре- 
таст турецкое гражданство. Всякий, принявший наименование турка, ва основании 
зькона о гражданстве, является турком. В определенных законом случаях качество 
турецкого гражданства может быть утеряно. 


РАЗДЕЛ ШЕСТОЙ. 
Разные статьи. 
Вилайеты. 


Ст. 59. В географическом и экономическом отношении Турция делятся на 
«виданеты , ввлайсты ва ьаза , каза иё& нахие», нахио же составляются из «касаба» 
И «кей *, 

(зп. 90. Вилайеты н города, касаба в кс обладают правами юридического лица. 


Ст 91. Виланети управляются по приицепу децентрализацаи я Газделения 
потномочий а обязанностей. 


Чиновники. 


Ст. 92. Каждыи туроь, ве утратавшай политичесьвх прав, имеет право цооту- 
пленвя на государственную службу, соответственно способностям н ларованию. и 

Ст. 93. Качества’ вссх чиновнвков, их права, обязанности, оклады, порядок назн - 
чения, увольнения, повышения в движения по служов определяются специальн 






‘законом. 

Ст. 94. Каждый чиновник ответствен за нару шение законов. х — 

я —^ 

— 

Финансовые де за. 7 5 = 

5 ее З52й 

Ст. 95. Для того, чтобы закон о бюджетном равновесни мог быть вв в жеаны* 
< наступлением вового финансового года, проект его вместе с отдельнымй. ёметами. 


и росписями должен быть передан в Национальное Собрание не позже азы цоября. 
Ст. 96. Расходовать государственную казну вне бюджета не дозволя. 5 = 
м Ст. 97. Срок действия закова об общем бюджетном равновесия ограйиЧивается’ 
(ам тодом. вы — 
Ст. 98. Закон об отчетности есть закон, устанавливающей действительно. колв- ^ 
зе`тво полученных в течевие соогветствующего года доходов и произведенных в`течение 
того же временя расходов. 
Сук 99. Законопроект об отчетаости должен быть представлен в Нацио 
ааа 


не в промежуток времени между концом соответствующего года я до 
воября следующего года. 





+ Визайет соответствует понятвю — губерния; каза езд; на 
Е ; _ хне — волосфь; 
58‹аба — местечко; кей — деревая. ыы р 


Конституции Востока. 4 
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Ст. 109. Для контроля над государственными доходамн в расходами учреждается, 
согласно особого закона, счетная палата при Велаком Национальном Собрании. 

Ст. 101. В течевие шести месяцев со дня передачи в Собрание министерством 
финансов закона об отчетности соответствующего года, счетная палата входит в Напно- 
нальное Собрание с докладом относительно общего соответствия счетов. 


Статьи, относящиеся к закону об основных организациях. 


Ст. 102. Измевевие настоящего основного закона может быть утверждено только 
большинством двух третей членов, составляющих Собравве. Предложение об изменении 
должно быть подписано, по меньшей мере, одной третью членов Собрания. Статья 1-я 
настоящего закона, гласящая о том, что форма правленая в го‹ ударстве респубзикавская, 
является незыблемой и не подлежит пересмотру 

Ст. 103. Ни одна из статей основного закона не может быть ни под каким 
предлогом ни приостановлена, ни отсрочена действием. Все законы, противоречащие 
основному закону, теряют сну. 

Ст. 104. ‘Основные законы 1876 года с дальнейшича поправками к ним, а равно 
основные заковы от 20 января 1921 года с дополненвями н измененвями отменяются, 

Ст. 105. Настоящий закон вступает в силу со дня его опубзиковавия. 


Временная статья. 


Остаются в силе те статьн закова от 19 декабря 1923 г., которые касаются 
активных и пассивных избирательных прав зиц, находящихся на воевной сл) бе. 


20 Нисан 1340 —16 Рамазан 1342. 
20 апреля 1924 г. по европейскому летоисчислению. 


ПЕРСИЯ '. 


Русская революция 1905 г. вызвала широкие отклики в целом ряде 
страи Востока, в частности —в Персии. Уже в начале зимы 1905 г. антия- 
правительственное движение в Персии, и до того проявлявшееся в той вли 
иной форме, приняло более широкие размеры. Глухое брожение, вызванное 
тяжелым экономическим положением страны, охватившее ва этот раз более 
широкие массы населения, захватило даже часть влиятельного в Персии 
духовенства, недовольную отменой правительством денежных субсилий 
в отношении различных церковных установлений. 

Административный произвол, творимый шахскими чиновниками по всей 
сгране, взяточничество и подкупность верхов государственного аппарата 
в центре—направили движение по руслу требований в первую очередь реформ 
судоустройства и судопроизводства, — требований учреждения шахом так 
называемого «дома справедливости», в котором были бы сконцентрированы 
таблюдение и контроль за деятельностью судебных органов страны и который 
дозжен былбы ограничить в существенной степени административные права 
отдельных правительственных органов. 

Под влиянием непрекращающихся волневий, персидский шах Музаффер- 
эд-дин в середине января 1906 г. дал формальное обещание об учреждении 
такого «дома»; однако, это обещание не удовлетворило ни в какой мере 
вождей революционного движения, которые выдвинули немедленно вслед 
за тем требования о придании «дому справедливости» характера представи- 
тельного учреждения—парламевта. 

Размеры, которые тем временем приняло революционное движение, 
слабость центрального правительства и тяжелое внешне-политическое поло- 
жение Персии побудили шаха пойти на новые уступки, и уже в середине 
марта 1906 г. была организована правительственная комиссия для выра- 
оотки новых основ персидского государства. Заседания этой комиссии нача- 
лись с 17 апреля 1906 г. В состав комиссии вошли ряд крупных земле- 
в адельцей - феодалов, тесно связанных с правительственными кругами, 
крупная бюрократия, а также некоторые из представителей тогда «револю- 
ционного» духовенства. Ближайшее участие в выработке новых законов 
приняли Ихтишам - эс - Салтане, Мохтешам -зс - Салтане, Сани - эд - Довле, 
УМухбир-эс -Сахтане, Ала-уль-Мульв, Мушир-уль-Мульк, Мутамин-уль- 
Музльк и Гуссейн-Хан. 

Озтнако, хело установления в Персии конституционного порядка про- 
дви! алось втеред чрезвычайно медленно. Открытое саботирование прави- 


: На И языке из вовых работ’ Султан-Задэ, «Персия», М. 1922; 
Корсун, Н., «Персвя, М, ‚1923 г; Свентицкий, А., «Персия ‚ М. 1923 (очерк 
эков‹ м! кз); Бобыннн, Н., «Персия, ее экономическое положение», Тифаис, 1923 
Гурхко-Кряжнн Краткая история Перси», М. 1925; Павлович и Иранский, 
Нац овально-освоб дит льное дв жение в Персви, М. 1975. 


тельством обещаний о проведении в жизнь декларированных шахом реформ 
и ряд неосторожных репрессий, —предпринятых, главным образом, по инициа- 
тиве принца Атабек-Азам-эйн-эд-Довле в отношении некоторых деятелей 
конституционного движения,—вызвали новые волнения, которые приняли 
в Тегеране (12—14 июля) характер открытого возмущения населения 
и кровавых столкновений между сторонниками реформ, с одной стороны, 
и полицией и войсками — с другой. В результате уже 14 июля 1906 г. 
в официальном органе правительства «Иран» был опубликован декрет 
о реформе судоустройства; 16 июля принц Атабек-Азам-эйн-эд-Довле подал 
в отставку, и правительством было издано официальное сообщение ‹ том, 
что шахом будет дарована конституция. 

5 августа, в день рождения шаха, был опубликован шахский дестхат 
«рескрипт) о созыве совещательного национального собрания (меджлас- 
и-шурайе-милии). Вслед за тем по приказу шаха была учреждена особая 
комиссия для выработки инструкции о порядке производства выооров 
в меджлис, которая была уже 10 сентября 1906 г. подписана шахом 
и 20 сентября обнародована в «Иране» и ряде тегеранских газет. 
На основании указанной инструкции были произведены выборы в Г меджлис, 
и 7 октября 1906 г. состоялось торжественное открытие его в присутствии 
шаха и дипломатического корпуса. Неделю спусгя меджлис начал свою работу. 
Первым председателем меджлиса был избран Сани-эд-Довле, принимавший 
участие в работах комиссии реформ (см. выше). Меджлис, явно отражая 
стремления молодой торговой буржуазни страны, принялся немедленно 
за упорядочение финансов Персии, переживавших длительный острый 
кризис, крайне тяжело отражавшийся на всех отраслях хозяйственной жизни. 
Меджлис отклонил все проекты правительства о получении финансовых 
средств путем иностранных займов (проектировался англо-русский заем) 
и обратил свое внимание на изыскание финансовых средств внутри страны, 
путем учреждения персидского национального бавка. Учреждение персид- 
ского банка не внесло, однако, в дальнейшем существенных улучшений 
в расстроенную финансовую жизнь страны, поскольку внутри страны нужных 
для работы банка капиталов найти не удалось. 

Закончив подготовку учреждения персидского национального банка, 
меджлис перешел к разрешению следующего основиого для него вопроса, 
а именно вопроса о правах и обязанностях меджлиса, ибо в шахском рескрипге 
на этот счет никаких указаний не содержалось. Благодаря настойчивости, 
проявденной в этом вопросе сторонниками конституционного движения, 
шахом Музаффер-эд-дином уже 31 декабря 1906 г. был подписан так назы- 
ваемый основной закон Персии, который является собственно положением 
о меджлисе и не затрагивает всей той суммы вопросов, которая обычно 
предусматривается конституциями других стран. Этим автом закончился 
первый этап персидского конституционного движения. 

Второй фазис этого движения начался с момента восшествия на престол, 
по смерти шаха Музаффер-эд-дина, последовавшей 9 января 1907 г., престоло- 
наследника (валиахда) Мухаммеда-Али, известного, как ярый противник 
реформ. Отношения между новым шахом и меджлисом приняли весьма 
натянутый характер почти с самого момента восшествия шаха ва престол 
(19 января 1907 г.) и стали открыто враждебными после заявления шаха, 
что он не признает Персии конституционным государством. Лишь 11 февразя 
1907 г., под влиянием все развивающегося брожения в стране, шах был 
принужден взять назад это заявление. 

Сторонники реформ не могли, однако, удовлетвориться создавшимся 
положением и выдвинули вслед за тем требование издания дополнительного 
конституционного закона, по которому были бы определены права и обязан- 
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ности шаха, а также закреплены юрвдически некоторые другие вопросы 
государственного строя Персии, остававшиеся незатронутыми основным 
законом, 

Вопрос об издании этого дополнительного конституционного закона 
принял довольно затяжной характер. После долгих переговоров, ряда инци- 
дентов и разлячного рода осложнений, Мухаммед-Али лишь 8 октября 1907 г. 
согласился подписать выработанный парламентом проект «дополнительных 
статей» основного закона, представлявший собой наскоро сделанную компи- 
ляцию различных действовавших в то время западно-европейских консти- 
туций, весьма мало приспособленную к местным условиям !'. 

Одним из первых актов меджлиса, после обнародования дополнительных 
статей, было принятие в развитие ст. 56 «дополнительных статей» —закона 
об оставлепии шаху ежегодного цивильного листа в размере 500 тысяч 
туманов %, 500 харваров 3 зерна и 5000 харваров соломы. 

17 ноября 1907 г. шах при торжественной обстановке присягнул 
в верности конституции; эту присягу он принес вторично в присутствии 
премьер-министра 13 января 1908 г. 

Однако, конституционный строй был в значительной степени уставо- 
вчен только воминально. В действительности в стране существовал по- 
прежнему произвол правительственных властей, не считавшихся ни с какими 
конституционными нормами. Эти обстоятельства побудили меджлис всту- 
пить на путь прямой оппозиции шаху. Борьба между шахом и меджлисом 
окончилась роспуском (фактически разгоном военной силой) 23 июня 1908 г. 
меджлиса 1 созыва, по указу шаха Мухаммеда-Али. Разгон меджлиса, 
упразднение конституционного режима и гнет военного положения влили, 
однако, новые силы в ряды сторонников конституции, которые захватили 
в некоторых районах страны, бывших и до того полусамостоятельными, 
1осударственную власть в свои руки. В половине июля 1909 г. Тегеран 
был занят вооруженными отрядами сторонников революции, Шах принужден 
оыл бежать за границу. Государственная власть перешла в руки так назы- 
заемого Чрезвычайного Верховного Меджлиса, в состав которого вошло, 
между прочим, до 20 депутатов разогнанного первого меджлиса. 16 июля 
1909 г. шахом был провозглашен` сын низложенного Мухаммеда-Али, 
несовершеннолетний Ахмед“. Одним из первых актов нового праввтель- 
ства было восстановление конституционного строя и созыв меджлиса. 
Меджлис 2-го созыва был созван 15 ноября 1909 г. и просуществовал до 
24 декабря 1911 г. Вследствие беспорядков и междоусобиц меджлис 
3-го созыва был открыт после значительного перерыва зишь 5 декабря 
1914 г. и распущен через несколько недель, 16 января 1915 года. Лишь 
меджлис 4-го созыва, созванный после долгого промежутка, работал более 
нормально с 22 июня 1921г. по 22 июня 1923 г. Меджлис 5-го созыва, 
открытый 11 января 1924 г., существует и заседает и по настоящее время. 

За истекшие 18 лет существования конституционного строя в Персии 
персидский меджлис работах всего в течение около 8 лет, во и за эти 
8 лет работы меджлис, в силу постоянных волнений и междоусобиц в стране, 
в силу постоянной узурпации правительством полномочий меджлиса, не смог 
развернуть достаточно широко своей деятельности и установить в Персия 
действительно конституционные порядки. Этим и объясняется в значи- 
лезьной мере то обстоятельство, что в Персии почти не существует законов 





1 Ср. Сборник дниломатических документов, касающихся Персии. Выпуск [. 
С.-Петербург. 1911 г., стр. 28. 

? Один туман — приблизительно 2 р. 20 коп. 

® Один хврвар—460 кило. 

* Шах бых объявлен совершеннолетням лашь в 1914 г. 
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в формальном смысле этого слова, за исключением немногих актов, 
явившихся результатами работ меджхиса 1-го созыва, и некоторых зако- 
нов, принятых меджлисами следующих созывов, главным образом 4-го. 
Поэтому до настоящего времени почти вся совокупность публичных 
и частноправовых отношевий в Персии регулируется нли шахскими фир- 
манами (указами), или распоряжениями губернаторов отдельных про- 
винций, пользовавшихся, в силу существовавших в шахстве феодаль- 
ных отношений, фактически совершенно неограниченными правами, 
или же, наконец, нормами шариата (мусульманского духовного права), 
дополненного обычным правом. В Персии более, чем в других странах 
мусульманского востока, например в Турции или Египте, шарнат сохра- 
нил свою былую силу. 

Прежде чем перейти к освещению персидских основных законов, 
считаем необходимым вкратце остановиться на экономике Персии и на 
соотношении социальных сил в стране. Современная Персия является 
земледельческой страной, при чем аграрный строй Персии носит крайне 
отсталый характер. Поля обрабатываются весьма примитивным способом. 
Из хлебных злаков сеются: пшеница, ячмень, рис, рожь, просо. Из про- 
мышленных культур: табак, гуммидрагант, хлопок. Наиболее крупное зн{- 
чение для экономики страны имеет культура пшеницы, часть урожая которой 
идет на экспорт за границу. Скотоводство, довольно сильно развитое в неко- 
торых районах страны, дает для экспорта за границу некоторое количество 
кожевенного сырья и шерсти. Из ископаемых в Персии имеются: железная 
руда, медь, уголь, сера и нефть (главные районы: на юге Персии—Хузистав, 
или Арабистан, и остров Абадан, на севере Персии—Прикаспийские 
провинции). 

Добывающая промышденность развита слабо, за исключением южного 
нефтяного района, где английскими нефтяными компаниями выстроен ряд 
нефтяных заводов. Обрабатывающая промышленность носит кустарный 
характер. Фабрик и заводов европейского типа почти нет. 

Такова в общих чертах, в самом сжатом виде, экономика страны. 
Социальная структура населения распадается, соответственно экономическому 
строению страны, на несколько групи. Подавляющее большинство насе- 
ления составляет крестьянство, косное, забитое, бесжалостно эксплоатя- 
руемое крупными землевладельцами и переживающее до настоящего времени 
своего рода эпоху крепостничества. Крестьянскому влассу противостоит 
кучка феодалов-землевладельцев. В силу специфически-персидских условий — 
алминистративного и судебного произвола, совершенной необеспеченности 
владения и пользования продуктами своего труда, постоянных разбоев, 
а отсюда и отсутствия у населения стимула к повышению производитель- 
ности, —средние слои населения не смогли в свое время достаточно развиться 
и окрепнуть 1. Процесс усиления средних слоев населения в консолидации 
их совпадает хронологически, в общем, с моментом возникновения конститу- 
ционного движения, в начале зарождения которого большую роль играло 
духовенство. В дальнейшем с каждым шагом конституционного движения 
все бодее выявляются стремления этих средних слоев населения Персии— 
купечества, ремесленников, торговцев и весьма немногочисленной интел- 
лигенции. 

Конституционное движение положило, строго говоря, и начало обще- 
ственной жизни в Персии в современном понимании. Существование в Персия 
феодального строя, державшегося до сих пор, главным образом, благодаря 


* Ср. Иранский, С. «Через военную диктатуру к национальному государству». 
«Новый Восток», № 5, стр. 102. 
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существованию в стране отдельных полунезависимых племен, способствовало 
созданию не классовых, а племенных объединений, которые выступалй на 
арене политической жизни Персии часто под иноземным влиянием и в своих 
выступлениях подченялись почти полностью желаниям своих вождей. Партий, 
как представительниц известного класса, не существовало. 

Даже современные персидские партии, хотя имеют обычно официальную 
программу, построенную по европейскому образцу, однако не являются круп- 
выми политаческими партиями в европейском смысле. Это — скорее сообще- 
ства нескольках лиц. объединившихся для проведения какой-либо цели. 
Этим объясняется типичное для персидских политических партий быстрое 
возникновение и не менее быстрое исчезновение. Из существующих в настоящее 
время политических партий наиболее значительными (и продолжительное 
время существующими) являются две: «теджеддод» (обновление) и «азади-хах» 
(свободолюбцы); обе эти партии—националистско-обновленческая и либе- 
ральная —являются выразителямя различных оттенков чаяний средних слоев 
населения Персии. Остальные персидские партии, время от времени возни- 
кающие, крайне расплывчаты в своих политических тенденцнях и не имеют 
значительного количества сторонников 1. Особняком от перечисленных 
партий стоят Иранская Коммунистическая Партия— партия молодого персид- 
ского пролетариата и трудового крестьянства,—пока еще немногочисленная. 

Необходимость борьбы против феодализма и государствевной разрухи, 
& также желание освободиться от иностранной финансовой зависимости 
выдвинули на авансцену политической жизни современной Персии новый 
фактор важнейшего значения — военную диктатуру, которая в своих дей- 
ствлях не всегда придерживается конституционных норм. Выразителем идей 
военной диктатуры и ее вождем является теперешний персидский премьер- 
министр Реза-Хан. Опираясь на армию (реорганизовываемую им в настоящее 
время с особой энергией) и пока еще слабо организованную торговую буржуз- 
зию, ремесленников и интеллегенцию, Реза стремится уничтожить феодальное 
расчленение Персии, организовать в стране транспорт и промышленность, 
оздоровить финансы и при помощи сильной армии построить крепкое демо- 
кратическое государство с устойчивой центральной государственной властью. 
Однако, в силу слабости средних слоев персидского населения и незаконченной 
реорганизации армии, военная диктатура в настоящий похитический момевт 
принуждена итти по линии компромиссов с феодалами, группирующимися 
вокруг шаха и имеющими опору в английском империализме. Этим объяс- 
няется нерешительность военной диктатуры во время возникновения в прошлом 
году республиканского движения в Персии. 

Меджлис 5-го созыва отражает довольно точно социальные групнировки 
в стране. Правительство имеет на своей стороне несомненно большинство 
меджлиса (правнтельственные фракции «теджедодд» —20 чел., «азади-хаха» — 
24 чехл., и «меллнум»—7 чел. составляют все вместе почти 50°/, членов 
меджлиса, состоящего из 103 человек). Характерными для меджлиса, как 
впрочем и для всей партийной жизни Персии, являются частые перегруп- 
пировки в составе отдельных фракций меджлиса, члены которого меняют 
довольно легко политическую ориентацию и партийную принадлежность. 

Такова современная социальная структура и внутреннее политическое 
положение Персии. Освовные законы отражают несколько более ранний 
период в борьбе сощиальных сил. В 1906—1907 гг. значительно сильнее 
$Фыл класс феодалов и значительно слабее прогрессивно настроенные средние 
слон, развитие которых в известной степени сдерживало и тормозило реак- 





1 См. подробнее: Осетров, В. П., «Персидские партив ‚—«Новый Восток», 
1922 г., № 1. 
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пионное влияние царской России и Англии, фактически превративших 
Перёвю в свою колонию (договор 1901 г.). Шахекая власть была много 
прочнее, чем сейчас. Поэтому персидские основные законы представляют 
довольно яркий образец так называемых октропрованных конституций. 
Характер этой октроированвости проходит красной нитью через весь текст 
закона 1906 г. ЗВ «дополнительных -статьях» видно стремление выдвинуть 
народный суверенитет, но еще недостаточно оформившееся. В персидских 
основных законах можно различить две группы положений: статей, реци- 
пированных из различных европейских конституций, и статей специфи- 
чески персидских. Статьй, реципированпые из западно-европейских консти- 
туций, это— положения, трактующие о личных, публичных правах персид- 
ских подданных (доп. ст. 8—25), учение о разделении властей в государстве 
(ст. 26, 21, 28), положения о международных договорах, некоторые статьи 
о правах монарха и статьи о бюджетном праве. Более всего на них отра- 
зилось влияние бельгийской конституции. Интересно отметить предвосхи- 
щение в персидских «дополнительных статьях» института так называемого 
формального парламентаризма (ст. 67), встречающегося в европейсках консти- 
туциях лишь в значительно более поздний период. Специфически персид- 
ские статьи основных законов, это—<статьи, касающиеся прав депутатов 
от города Тегерана (ст. 6 основного закона), состава, сената (ст. 45), срока 
вступления в исполнение обязанностей депутата в столице и провинции, 
учреждения комитета муштехидов, проверяющих соответствие законопроектов 
шариату (ст. 2 дополнительных статей), и другие статьи, представляющие 
меньший интерес. 

Ряд ностановхлений персидской конституции— особенно первой группы— 
нашел впоследствии свое отражение в конституции Египта 

Избирательное право не составляет части основных законов. В настоящее 
время в Персаи действует третий по счету избирательный закон, а именно закон 
1912 г., согласно которому число депутатов, подлежащих избранию в меджлис, 
составляет 136 человек. Активным избирательным правом не пользуются *: 
1) женщины, 2) осужденные по суду и лица «сомнительной» нравственности, 
3) иностранцы, 4) лица, отрекшиеся от мусульманской религии, 5) персид- 
ские подданные моложе 20 лет от роду, 6) злостные банкроты, 7) лица, 
«не имеющие средств к благовидному существованию», 8) лица, совершившие 
кражи или убийства, 9) лица, осужденные за, заговоры против безопасности 
или независимости государства. Помимо перечисленных не пользуются 
активным избирательным правом: 1) воевнослужащие, за исключением лиц, 
имеющикг военные чины в качестве почетного звания, 2) служащие в жан- 
дармерии и полиции, в местностях, где они состоят на службе. 

Пассивным избирательным правом пользуются 1) мусульмане *, 
2) персидские подданные, 3) умеющие правильно читать и писать по-пер- 
сидеки, 4) известные в местности, где выставлена их кандидатура, 5) нахо- 
дящиеся в возрасте от 30—70 лет, 6) не скомпрометировавшие себз непри- 
стойной жизнью и безнравственными поступками. 

Не могут быть избираемыми помимо этого: 1) принцы крови, 2) женщины, 
3) иностранцы, 4) лица, не пользующиеся активным избирательным правом, 
в соответствии с пи, 4, 6, 8,.9 (см. выше), 4) военнослужащие, за, исклю- 
чением лиц, коим присвоен военный чин в качестве почетного звания, 
5) губернаторы и их заместители в местностях своей службы. Чиновники 
могут быть избираемы при условии оставления службы на срок действия 
их депутатских полномочий. 


1 Ср. Вопуаь {., «Га попуе|е [01 @ес{ога!е Регваие»,—«Веуце 4а Мопде Мизип апэ, 
у. ХУШ. Магз 1912. Рапв. 
* Как исключение, депутатами могут быть и персы, ибповедующие другие религви. 
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Выборы прямые. Для того, чтобы быть избранвым, достаточно относи- 
тельного большинства голосов. 

Персия, которая благодаря своим экономическим богатствам и своему 
положению на путях в Индию и Среднюю Азию издавна привлекала к себе 
внимание различных мировых хищников, была до октября 1917 г. так назы- 
ваемой полукозонией царской России и Англии. Отказ СССР от империалисти- 
ческой политики царского правительства, борьба персидских националистов 
за, освобождение от английского влияния— привели к тому, что Персия является 
в настоящее время независимым государством: лишь в некоторых райовах 
южной Персии англичане сохранили часть своего былого вляяния. С СССР 
Персия связана договором о дружбе от 26 февраля 1921 г., торговым договором 
от 3 июля 1924 г. и несколькими конвенциями технического характера. 

Границы территории, на которой действуют персидские основные законы 
1906 и 1907 годов: на севере —СССР и Каспийское море, на востоке —Афга- 
нистан, на юге—Персидский залив и на западе—Ирак и Турецкая республика. 

Площадь, занимаемая Церсией, составляет 1.645.000 кв. килолет] ов 
(почти в 3 раза больше Фравции и в 14 раз меньше СССР). 

Количество населения Персии, согласно данным б!аезтапз Уеаг Воок, 
исчисляется в 10 миллионов человек. По некоторым другим данным население 
Персии достигает от 13.400.000 до 17.330.000 чел. Правильнее исчислягь 
население Персии от 10 до 12 милл. человек !. Половина всего населения 
Персии живет оседло, в деревнях, одна четверть приходится на городское 
даселение и !/,—на кочевые племена. Население Персин, по танным 
Корсуна, разделено в племенном отношении на следующие группы: арийцев 
(персов-фарситов)—50°/, тюрко-монгол—22°/„ курдов—10%/, арабов—5°/ь 
и прочих народностей—до 139/.. 


Старые русские переводы персидской констятуции имеются у Гессена 
и Нольде, «Совремевные конституции», 1907, т. Г (перевод неполный в неточный), 
ив «Сборвике дипломатических документов, касающихся Пер ив», 1911, вып. Г. Ниже 
приводимые тексты основных законов представляют собой результат тщательной сверки 
немецкого перевода Вильгельма Литтена, в «Вейгаее 2аг Кеопиизз 4ез Огеп(з», 
Бгзи. уоп Ог. Ново Сгоцве, НаНе 1908, ВЧ. У1, с дословным русским переводом персад- 
ского текста, любезно предоставленным в ваше распоряжение В. П. Осетровым. 

Эта книга была уже сверстана, когда 81 октября 1925 года в чрезвычайном засе- 
данив меджлиса 60 голосов одобрили изменение ст. 35 в 36 Дополнительных Статей 1907 года 
в смысае устранения права па престол данастан Каджаров. Временным правителем 
Персав был избран Реза хан, до созыва учредительного собрання, которое должно привать 
окончательное решенне о государственном строе (Изв. ЦИК, 1925. № 252). 


ОСНОВНОЙ ЗАКОН ПЕРСИИ. 
(31 декабря 1906 г.) 


Во имя Милосердного, Всепрощающего. 

Шахским фирчавом от 14 Джемадя-уль-Ахер 1324 г. *, с целью споспешествования 
развитию государства, Нашего, к упрочению счастья народа и мощи Правительства, а также 
во исполнение предписаний ен дет благословение Аллаха над ним и потомками 
Его—Мы повелела созднть родное рание (Меджлис), н в виду того основи то 
позоже ция, что каждый житель р имеет право по мере способностей принимать 
узастие в государственных делах, одобрении вх и контроле нат нами, Мы предоставвли 
народу самому выбирать членов Меджлиса. Теперь, когда этот Меджлис открыт с гласно 
священпому Нашему пзану, Мы в следующих статьях даруем ем’ устав, которым о 
челяются права и обязанности Меджлиса, пределы его ведения, & также его отношение 
к правительств нным учрежхениям. 





1 Ср. Осетров, В., «Очерки экономического строя Персия» (в книге «Коло- 
впальвый Восток», 1924, пох ред. Судтан-Задз); «Страны Востока», изд. Росс.-Вост. Торг 
Палаты. М. 1925 г., часть Г\, стр. 5. 

* 5 августа 1906 гоха; «фирман»— указ, декрет. 
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СОСТАВ МЕДЖЛИСА. 


Ст. 1. Меджлис учрежден на основании фиармана Его Велвчества Шаха от 14 
Джемади-уль-Ахер 1324 г. 

Ст. 3. Меджаис представляет собою все население Ирана, прнинмающее уча- 
стие в политических и внутренних делах своей родины. 

Ст. 3. Меджлис состоит из чденов, избранных в Тегеране и провннциях; место 
созыва, его—Тегеран. 

Ст. 4. Согласно особому положенвю о выборах, Меджлис состоят из 162 членов, 
избираемых от Тегерана и провинций; по мере надобности число это может возрасти 
до 200. 

Ст. 5. Депуталы избираются на 2 полные года, при чем этот срок считается 
с того дня, когда соберутся в Тегеран полностью все чдены Меджлиса из провинций; 
по истечении двухлетнего срока произволятся новые выборы, при чем могут быть 
избраны вновь те депутаты, коими остались довольны их избиратели. 

Ст. 6. Депуталы от Тегерана. как только они собрались, имеют право открыть 
заседания Меджаиса и обсуждать дела; их решения, вынесенные большинством голосов, 
действительны, хотя бы депутаты из провинцай еще и не приеутствовали. 

Ст. 7. Во время прений должны присутствоваль по крайней мере две трети 
членов Меджлиса; во время постановления решеная должны присутствовать три четверти 
членов; большинство голосов считается достагнутым, если бодее чем половина числа 
присутствующих в Меджлисе членов голосует «за» или «против» по вопросу. 

Ст. 8. Время вакаций и занятий Меджлиса определяет сам Меджлис в соответ- 
ствии со своим внутренним регламентом. После летних вакаций Меджлис должен 
собраться 14 мизана '—в день празднования годовщины дна его первоначального открытия — 
и с этого дня начать своя работы. 

Ст. 9. Меджлис во время вакаций может собраться на чрезвычайную сессию, 

Ст. 10. В день открытия Меджляс подносит Его Величеству Шаху адрес 
и удостаивается ответа на оный. 

Ст. 11. Члены Меджлиса, до вступления в его состав, должны принести сле- 
дующую клятву и подписать особый присяжный лист следующего содержания: 

«Мы, нижеподписавшиеся, призываем в свидетели Аллаха и клянемся на Коране, 
что, покуда будут сохранены права Меджлиса и депутатов, согласно этому закону, мы 
придожим все старания, чтобы по мере сил своих с заибольшям ‘усердием выполнять 
возложенные на нас обязанности, служить правдиво и верно Его Величеству Шах-вн- 
шаху, Великому и Справедливому Повелителю нашему, не изменять основам царской 
власти и правам народа и не преследовать никаких иных целей, кроме блага и пользы 
государства и народа Ирава». 

Ст. 13. Накто на под каким ведом ила предлогом не смеет, без ведома и согла- 
сия Меджанса, нарушить неприкосновенность кого бы то ни было из его членов. 
Есла бы даже кто-нибудь из членов Меджлиса совершил явное преступление и был 
арестован на месте его совершения, то и тогда приведение в исполнение наказания 
может произойти лишь с ведома Меджлиса. 

Ст. 13., Прения в Меджлисе должны происходить публично, дабы результат 
их мог быть приведен в известность. Представители газет и зрители, согласно вну- 
треннему регламенту Меджлиса, имеют право присутствовать и слушать, но не брать 
слово. зеты могут печатать все прения Меджлиса, но без изменения 'или искажения 
смысаа, дабы все населерие имело сведения о прениях и о происходящем в Меджлисе. 
Каждый, кому придет в голову благая мысль, может написать о ней в газетах, дабы 
ничто не оставалось неясным (сокрытым). В виду этого всякая газета, поскольку она 
яе нарушает основных законов правительства и народа, может по усмотрению своему 
печаталь и комментировать все общеполезное, & также описание превай в Медждисе, 
равно как и мнения населения о них. Если же кто-набудь в газете илн в печатном 
издании вообще, из-за личных целей, поместит какую-нибудь статью, протаворечащую 
изложенным выше положениям, или напечатает какую-набудь клевету или ложь, то он 
по закону должен быть подвергнут следствию, суду и наказанию. 

Ст. 14. Меджлис особенным регламентом, называемым внутренним, определит 
порядок исполнения своих собственных дел, как то: избрания председателя, лвц, его 
замещающих, секретарей и других должностных лиц, & также порядок прений, органи- 
зации комиссий ит, п. . 


ОБЯЗАННОСТИ МЕДЖЛИСА, ЕГО ПРАВА И ПОЛНОМОЧИЯ. 


Ст. 15. Меджлис имеет право относительно всех вопросов, которые он при- 
знает относящимися ко благу государства и народа, постановлять большинством голосов 


17 октября. 
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решсвия, после внимательного и добросовестного обсуждения их. С“одобревия Сената 
этя решения, через посредство первого иравительственного лица в государстве *, докла- 
дываются Шаху, украшаются его подписью в приводятся в исполневие. 

Ст, 16. Все законы, направленные к укреплению основ Государства, и Шахской 
власти, а также упорядочению дел государствевных и устройству министерств, должны 
быть одобрены Меджаисом. 

Ст. 17. Меджлис, в случае необходимости, вырабатывает проекты законов 
в изменение хополнение или замену уже существующих; эта проекты, с одобрения 
Сената, восходят на подпясь Шаха и приводятся в исполневие. 

Ст. 13. С согласня Меджлиса будут отныне производимы упорядочение дел 
финансовых, установление н изменение бюджета, изменение вахоговой системы; он же 
долъен утверждать или отклонять установление государственных нахогов и иных сборов, 
а также учреждение контролеров, по поводу чего правительством могут предлагаться 
законопроекты. 

Ст. 19. Меджлис имеет право, для упорядочения финансов и в целях улуч- 
шения связя между отдельными провинциями, при установленви нового административ- 
вого деления провинций и округов персидского государства и при назначения новых 
ны требовать от правительства исполнения принятых им и одобренных Сена- 
том решений. 

Ст. 20. Бюджет каждого министерства на следующий тод должен быть 
выработан, в течение второго полугодия каждого года и представлен за 15 дней до 
воуруза *. 

Ст. 21. Еслв в основных законах какого-либо министеуства потребуется вне- 
сение нового правила нли изменение и отмена уже существующих, то этот закон должен 
быть введен с согласия Меджлиса, предложение же о необходимости его прияятвя 
может исходить либо от самого Меджлиса, либо от подлежащего министра. 

Ст. 23. Лишь с согласия Меджлиса могут быть отчуждены либо проданы какие- 
1160 доходы пли имущество Государства, а также произведено изменение в границах 
и внутревием разделении Государства. 

эп. 23. Без согласвя Меджлиса празительство не дает ни под каким видом 
никаких концессий на учреждевие компаний и всякого рода товариществ. 

Ст. 24. Заключение государственных договоров, соглашений, предоставление 
привилегий и монополий коммерческях, ремесленных или аграрных, будь то туземцам 
вли нностранным подданным, должно происходить с одобрения Меджлиса, за, исклю- 
чением лаяшь тех договоров, сохранение которых в тайне необходимо в интересах пер- 
свдского государства и народа. 

Ст. 25. е государственные займы, внутренние иля внешние, должны закяю- 
чаться исключительно с ведома согласия Меджлиса. 

Ст. 26. Постройка железных дорог ван шоссе, будь то на государственные 
средства либо средствами товариществ или компаний иностранных или туземных, 
должна производиться в зависимости от одобрения Меджлиса. 

Ст. 27. Если Меджлис усмотрит какое-либо упущение в законах или их испол- 
нении, он сообщает 0б этом соответствующему министру, который должен дать необ- 
ходимые объяснения. 

Ст. 28. Если министр, в противоречии с существующам украшенным шахской 
подпясью законом, путем введения в заблуждение похучит и издаст какое-нибудь пись- 
менное или устное шахское поведенве и им будет оправдывать свое бездействие 
и нерачительность, он по закону будет привлечен к ответственности перед Его Вели- 
чествоч. 

Ст. 29. Министр, который в каком-либо деле будет привлечен к ответственности 
за нарушение принятого и украшенного шахской подписью захона, если он не опро- 
вергнет обвинения я поскольку будет доказано нарушение им закона или превышение 
вм своих полномочий, будет отрешен Шахом от должности в случае просьбы об этом 
Меджлиса; по выясненан по суду действительности его преступления он не может более 
занимать государственной должности, 

Ст. 30. Меджлис имеет право докладывать непосредственно и хаждый раз 
когда он признает это необходимым, всякое дело через посредство особой депутация. 
состоящей из председателя и 6 членов, избираемых от шести отделов Меджлиса. Врехя 
аудненции должно быть испрошено через Министра Двора. 

Ст. 31. Мнивстры имеют право присутствовать на заседаниях Меджлиса, сидеть 
ва отведенных ич местах, слушать прения н, в случае если они сочтут это необхо- 
димым, просить слова у предсехателя и давать разъяснения, необходвмые для обсу- 
жденая и выяснения дела. 





1 Председателя Совета Министров. 
: р 
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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ДЕЛ В МЕДЖЛИС. 


Ст. 32. Каждый может представлять письменно в канцелярию по приему иро- 
шений в Меджзисе доклады, заявления или жалобы. Есзы дело васается самого 
Меджлиса, он сам дает просвтелю ответ; если дело касзется какого-либо манистерсгва, 
ты отсылается таковому, которое, по расследовании дела, должно дать обстоятель- 
ный ответ. 

Ст. 33. Новые законы, которые потребуются, по выработке нх в соответству- 
ющих министерствах, через соответственного министра вая Председателя Совета Мивн- 
стров вносятся в Меджлис и, по одобрении Меджлисом, украшаются шахской подаясью 
и приводятся в исполнение. 

Ст. 34. Председалель Меджлиса может, в случае необходвмоств, по зичному 
усмотрению либо по просьбе 10 членов Меджлиса или министра, собрать закрытое засе- 
данне, без присутствия представителей газет н зрителей, или же образовать особую 
комиссию из избравных членов Меджлиса, на заседаниях которой не правочочвы при- 
сутствовать остальные члены Меджлиса. Но постановление, сдезанное на заседания 
подобной комиссии, лишь Тогда возымеет силу, когда будет доложено на закрытом засе- 
дании Мелжлиса в присутствии трех четвертей его членов и прввято большанством 
голосов. Есди же закрытое заседание комиссии не придет к какому-либо решевию, 
то вопрос ве передается Меджлису и там не подвергается оглашению. 

Ст. 35. закрытое . заседание состоялось по инициативе председателя Мед- 
жлиса, он имеет право опубликовать то, что сочтет возможным из обсуждавшегося 
в закрытом заседавин. Если же закрытое заседание состоялось по ивициативе министра, 
то опубликование обсуждавшегося может состояться лишь с его разрешения. 

Ст. 36. Мивистр может потребовать возвращения ему всякого вопроса, пере- 
данного им на обсуждевие Меджлиса, в какой бы стадви производства он ни находился, 
кроме того случая, когда вопрос этот поднят был по почину самого Меджлиса; в таком 
случае на возвращение дела мянистру требуется согласие Меджлиса. 

Ст. 37. Если проект министра ке будет одобрен Меджлисоч, он с приложением 
возражения Меджлиса возвращается министру, который, ответив на возражевия \Мед- 
жлиса, может вторично представить ему проект. 

Ст. 38. Члены Меджлиса должны совершенно ясно выразить свое мнение 
о принятии илн отклонения проекта, ин никто не имеет права убеждением или угрозами 
склонять их на то или другое решение. Члены Меджлиса должны согласие свое или 
отказ выразить ясными знаками, понятными Для представителей газет в зрителей, т.е. 
внешними знаками в роде синих вли белых билетов или чем-либо тому подобным. 


ПРЕДСТАВЛЕНИЯ, ДЕЛАЕМЫЕ МЕДЖЛИСОМ. 


Ст. 39. Каждый члеп Меджлиса имеет право сделать в Меджлисе какое-либо 
заявление, но обсуждаться оно будет там лишь тогда, когда по крайней мере 15 чле- 
нов Меджлис» согласятся на его обсуждение. В таком случае это заявление письменно 
сообщается председателю Меджлиса, который имеет право предварительно передать 
заявление на обсуждение комиссии. 

Ст. 40. Если представленный в соответствии со ст. 89 законопроевт будет внесен 
на обсуждение и рассмотрение в комиссию или пленум Меджаиса н касается одного 
из ответственных министров, то Меджлис должен сообщить об этом, дабы на обсуждение 
проекта явился этот мивистр зично или прислал своего представителя и дабы обсу- 
ждение происходило в присутствии его или его представителя. Копия законопроекта 
и его приложений должна быть сообщена министру своевременно, за 10—30 дней до обсу- 
ждения, за исключением экстренных случаев; день обсуждения также должен быть 
сообщен заблаговременно. По обсуждении законопроекта в ирисутствия соответствующего 
министра, Меджлис, одобрив его большинством голосов, составляет 06 этом официальное 
постановление и сообщает его ответственному министру для принятия соответствую- 


щих мер. 

бт. 41. Если ответственный министр не согласится по какой-либо причвне 
с мнением Меджлиса, то он должен представить свон возражении н доказать Меджлису 
их правильность. 

Ст. 42. Министр обязан дать разъяснение по всякому вопросу, который будет 
поставлен ему Меджлисом, и его ответ на запрос не должен быть отложен на продол- 
жительное время без указания причины; исключаются вопросы секретные, неразглашение 
которых необходимо в течение некоторого определенного времени в интересах Госу- 
дарства и народа. По прошествия этого срокл министр, однако, обязан дать разъясневие 
в Меджлисе по вопросу. 
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ПОЛОЖЕНИЯ, КАСАЮЩИЕСЯ УЧРЕЖДЕНИЯ СЕНАТА. 


(т. 43. Будет учреждено второе собрание, называемое Сенатом, состоящее из 
60 членов, заседания которого будут сообразованы со временем заседаний Меджлиса. 

Ст. 44. Регламент Сената должен быть одобрен Меджлисом. 

Ст. 45. Члены Сената выбираются из людей опытных, разумных, благочестивых 
и почтенных; 30 членов назначаются Его Величеством Шахом, по 15 из васеления 
Тегерана и провивцай, & 30 изби население страны, по 15 от Тегерава и провинцай. 

Ст. 46. По учреждении Сената. все дела должны решаться с одобрения обоих 
<обралай. Если эта вопросы подняты Советом Министров, то сперва они обсуждаются 
в Сенате, привямаются большинством голосов и затем должны быть переданы Меджлису 
Наоборот, вопросы, поднятые в Меджлисе, должны затем перейти в Сенат, за исклю- 
чением финансовых ть в отношении которых исключительно компетентен 
Меджлис. Эти мероприятия Мелжлиса сообщаются Сенату для сведевия и возвращения 
Меджлису с Севатским заключением, которое, однако, Меджлисом может быть привято 
вали откхонено. 

Ст. 47. До учреждения Севата дела будут обсуждаться аншь в одном Медж- 
чге, а затем уврашалься шахской подивсью и приводиться в исполнение. 

Ст. 48. Если вопрос, поднятый министром, по обсужденаи и принятна в Севале, 
пер-йдет в Меджляс и там будет отвергнут, то, в случае важности вопроса, составляется 
третье собрание из члевов Сената п Меджлиса, избранных в одинаковом числе от 
клждой палаты, Это собраняе обсуждает спорный вопрос и свое заключение сообщает 
Меджлису. Если оно там привимается, спорный вопрос счатаекся исчерпанным. Есаи 
и тут Меджаис с вим не согласится, то об этом докладывается Шаху, который может 
либо согласиться с мнением Меджлиса, либо передать вопрос вновь ва обсуждение. 
Если опягь миения разделятся, и две трети Сената пододут голос за роспуск Меджлиса 
й эту же меру одобрит Совет Мянистров, то будет вздан шахскай фарман о роспуске 
Меджлиса; Его Велвчество Шах тем же фарманох назначает новые выборы; васеление 
имеет право выбрать тех же ден\татов. 

Ст 49. Ввовь взбравные депутаты от Тегерана должны вновь явиться через 
месяц, а от провинций—через три. После явки депутатов от столицы, Меджлис ввовь 
открывается и приступает к работам, но не возб\ ждлет прений о спорном вопросе 
равьше, чем ве ДА депутаты от провивций. Есля новый Меджлис, по собрания 
всех членов, одобрят большинством голосов прежнее решение, то Его Величество Шах 
сог ашается на оное я дяет приказание о приведении его в исполнение. 

(Ст. 50 В течение каждого выборноо первода, состоящего из двух лет, нельзя 
бо1ее одного раза дать приказ о новых выборах. 

Ст 51. Да будет установлено, что Наша Царственные Потомки должны свято 
соб юдать эти положения, уставовленные Нами для усиления Правительства, ук) епления 
Шахской власти, похдержания справедтивостя и успокоения народа, и обязаны почитать 
это своим долгом. 


ОП, АЛЛАХ ВСЕВЫШНИЙ. 


Эти основные законы о Меджлисе и Сенате, состоящие из 51 статей, имеют силу. 


14 Звль-Калэ (31 декабря 1906) 
Музаффер-эд-дин. 


ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ СТАТЬИ ОСНОВНОГО ЗАКОНА. 


(8 октчбря 1907 г.) 


Во вчя Михосердлного, Всепрожающего. 


Статьи, чооавленные в дополнение Основных Законов (Констит\ ции) Персав, под- 
пасантых покойным, блаженной памяте царем царей !, Музаффер-эд-ден-Шахом-Кал- 
кароч да освятат Аллах место его покоя, гласят как ниже следует. 


ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. 


Ст. 1. Офицоальной религией в Персия является ислам. правоверного ученая 
Длафара п хвевахцата вмамов, каков\ ю веру шах Перспи должен исповедывать и рас- 


пространать. 


1 «Шах-ив ш х». 


бы 


Ст. 2. Никакие узаконевня, издаваемые Меджлисом, освовавным по мил сти 
и с помощью святого пророка ', да ускорят Аллах его радостный приход, и по мило тн 
Шах-ин-шаха, да продлит Аллах правление его, при содействии столпов ислама *, 
да увеличит Аллах их число, и всей персидской нации, не должны противоречать 
священным принципам ислама н постановленнях, взданвым хучшим из мужей *, 
да будет благословение Аллаха и Вечный мир на Него в его семью. 

Вследствие сего постановляется, что ученые мужи-теологи *—да продлит Аллах 
нх благословевную жизнь-—определяют, соответствуют зи законопроекты, которы^ вмеют 
быть предложенными, принцвпам ислама. Посему официально постановляется, что 
всегда должна существовать коллегия не менее чем из вяти муштехвдов, или верую- 
щих знатоков духовного закона, которые однако должны также быть осведомленными 
в о требованвях момента. Эта коллегия составляется следующим образом: }чекейшие 
улемы и славные муштехиды представлают Меджлису список нмен 20 м)уштехидов, 
обладающих вышеуказанными качествами. Меджлис избирает голосованием пла по 
жребаю пять или более из них, в зависимости от потребности, и назначает их члевама 
коллегии, дабы они рассматривали и обсуждали все законопроекты, предлагаемые Мод- 
жзнсу, и отвергали полвостью или частично те вз проектов, которые расходятся со 
священными законами ислама, чтобы подобного рода законопроекты не получали ситу 
законов. Решения этой духовной колдегаи должны быть приняты к исполнению; насто- 
ящая статья должна оставаться незыблемой до появления святого пророка, да ускорит 
Аллах его радостный праход. 

Ст. 3. Границы Церсни, ее провивций, ее округов и уездов могут быть изменены 
только согласно закону. 

Ст. 4. Столицей Персив является город Тегеран. 

Ст. 5. Офациальвыми цветами персвдского фзага являются зеленый, белый 
я красный; герб—Лев и Солнце, 

„6. Безопасность жизни и имущества иностранных поддавных, прожязающих 
на персидской территории, гараптируется н поллежат охране за исключением тех ‹ 1} чаев 
которые предусмотрены законами страны. 

Ст. 7. Основы Конституции никаким образом не могут быть отменены на пот- 


ностью, ни частично. 
ПРАВА ПЕРСИДСКОГО НАРОДА. 


Ст. 8. Все население Персии пользуется равными правами перед законом. 

Ст. 9. Все лица защищаются и охравяются в отношении вх жизна, имущества, 
жилища и чести от любого рода посягательств, и викто не в праве возбуждать против 
них преследования, за исключением тех случаев, которые будут определены законом. 

Ст. 10. Никто не может быть арестован без письменного приказа председателя 
Суда °, выданного в порядке, предусмотренном законом, за исключением случаев ареста 
на месте совершения преступления вла значительного проступка. Но и в таках сл} чаях 
обвиняемый должен немедленно или, самое позднее, в течение последующих 24 часов 
быть извещен о характере вменяемого ему преступления. 

Ст. 11. Никто не может быть изъят из ведения того суда, которому он под- 
суден по закону, и васильственно отдан под иной суд. 

Ст. 12. `Наложевие и приведение в исполнение наказаний может иметь место 
только согласно зякону. 

Ст. 13. Жилище и дом каждого находятся под охраной закона: ин в одно 
жилище нельзя насильно вторгнуться иначе, как в случаях и в порядке, предусмотрен- 
ных законом. 

Ст. 14. Никакой перс ве может быть выслан из страны и ему нельзя воспре- 
пятствовать проживать в любой части ее и он не может быть принужден жить в опре- 
деленной ее части, за искзючением точно определенных законом случаев. 

Ст. 15. Никакое имущество не может быть изъято из собственности или взаде- 
дения собственника, помимо случаев, предусматриваемых духовным законом, и притом 
при условии, что действительная стоимость имущества определена и выплачева. 

Ст. 16. Ковфискация недважимого или движимого имущества в качестве меры 
наказания запрещена, помимо случаев, определенных законом. 

Ст. 17. Запрещается лишать собственняков или владельцев права владения над 
принадлежащими им движямыми иди недвижямыми имуществами, под каким бы то ня бы 10 
предлогом, вначе как согласно с законом. 

: Буквально: «последнего имама» —разумеется пророк Мухаммед. 
* «Муштехадов». 
з Пророком Мухаммедом. 


* Улемы. 
ъ Дословно: Суда ведомства юстации, т.-е. светского суда. 
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Ст. 18. Изучевие в преподавание всяких ваук, ремесл и искусств свободно, 
за исключением запрещевных духовными законами. 

Ст. 19. Вопрос об основавии школ, содержвмых ва средства праватезьства или 
нации, в об обязательном обученяи разрешается на основавии закона министерством наук 
н искусств, и все школы и увиверситеты находятся пед наблюдевием и управлением 
этого министерства. 

Ст. 20. Печатные издания, за искаючением еретизеских религиозвых книг в печат- 
вых произведений, вредных для нистой религии, могут свободво издаваться и не подае- 
жат цензуре. Есзи, одвако, обнаружено оудет в вих что-либо противное закову о печати, 
то издатель вли автор подлежат ваказанаю, определевному законом о печати. Если 
автор взвестен и проживает в Персии, 10 издатель, типографщик и лица, распростра- 
вявшие печатные издания, не подлежат преследованвю, 

Ст. 21. Организация обществ и союзов, которые действуют ие во вред религин 
я госуларству и ве нарушают обществевного порядка, разрешается по всей стране; 
но члены таких обществ ве лолжны носить оружая и обязаны подчаняться постано- 
влениям, уставовленным по этому поводу законом. Собрания на улицах и общественных 
площадях должны также подчиняться постановлевиям полиции, 

Ст. 23. Почтовые огправления находятся под охраной закона и не подлежат 
задержанею илн вскрытию, за исключением особых случаев, предусмотренных законом. 

Ст. 23. Запрещаегся также задержавать или разглашать телеграфную корреспон- 
денцаю без определенного на то согласия владельца ее, за исключенвем случаев, пред- 
усмо ревных законом, 

Ст. 24. Иностраяные подданные могут перейти в персидское поддаяство; порядок 
првнятвя и порядок выхода вз персидского подданства определяется согласно особого 
закона 

Ст. 25. Не требуется специального разрешевия для принесения жалоб на госу- 
дарственных служащих по поводу совершения вмн злоупотреблений во время исполне- 
ния служебных обязанностей, за исключением жалоб ва министров; при подаче долявы 

соблюдаться особые на этот про дмет изданные узаконения. 


О ВЛАСТЯХ В ГОСУДАРСТВЕ. 


Ст. 26. Суверенвтет прянадлежат народу; основные законы регулируют поря- 

док осуществаевия его. 

Ст. 27. Суверевитет делатся на трав формы властей: 

1. заъоводательную власть, издающую или изменяющую законы. Она принадлежат 
его велачеству Шах-ва-шаху .Меджансу и Сенату, при чем каждый из них имеет право 
предлагать въестя любой закон; однако закон вступает в силу лишь в том случае, если 
оз ве противоречит духовному праву, одобрен чзенами обоих собраний и удостоен выс ›- 
чайпей подписи. Право предложения и привятия законов о государственных доходах 

в расходах принадлежат всключательно Меджласу. Тозковавие и разъяснение законов 
зходат также в компетенцию вышеупомянутого собравия; 

ПП. судебную власть, задача которой состовт в определения прав и которая 
принадлежат вд} овно-правовых делах — луховным судам, в светско- правовых делах— 
светским судам; 

1. исполнительную власть, которая привадлежат монарху; это означает, что 
заковы в зак поположения проводятся в жизнь министрами п государствевными чанов- 
нвкамн от Высочайшего Его Величества вменн в порядке, предусмотренном законом. 

Ст. 23. Три вышеупомянутые формы власти должны всегда быть раздельными 
друг от друга. 

Ст. 29 Специальные вотересы каждой провиеция, округа и уезда защищают я 
и регулируются с согласия провинциальных и окружных советов особыми заьонами. 


ПРАВА ЧЛЕНОВ ПАЛАТ. 


Ст. 30. Депутаты Меджлиса и Сената предстовляют всю нацию, а не отдельные 
сословия, провинция, округа влн уезды, которые избирали их. 

Ст. 31. Одно и то же лицо не может в одно и то же время быть членом обеях палат 

Ст. 33. Как только какой-либо депутат поступает на какую-либо платную долж- 
ность в одно из правительственных учрежденвй, он исключается вз состава членов собра- 
ная в его обратное принятие в члены палаты возможно авшь при отказе его от упомя- 
вутов государственн Ё службы в при вторичном избрании его населевием. 

Ст 33. Каждая палата вмеет право расследования в рассмотрения любых гос“ 
дарственных дел, 

Ст 34. Постановления Сената не имеют последствий во время роспуска Меджлиса. 
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ПРАВА ПЕРСИДСКОГО МОНАРХА. 


(Ст. 35. Право монархня в Персви является правом, доверенным народом в ваче- 
стве божественного дара особе Шаха. 

{Ст. 36. Конституционная монархия в Персив будет существовать в лице его везн- 
чества Шах-ин-шаха Мухаммед-Али-Каджара, да продлит Алаах правзенае его, 
и в лице его наследников из покодения в поколение.) 

Ст. 37. Право престолонаследия, в схучае, еслн у ПТаха будет несколько сыновей, 
переходит к старшему сыву, если мать его была принцессой в перснявкой по проасходе- 
виню. В случае, есзи Шах не имеет потомков мужского пола, то старшее анцо мужского 
пола из царского рода и ближайшее по родству является наследником престола. я же, 
однако, в вышеуказанном случае у Шаха впоследствии родатся мужские потомки, то право 
наследования переходит к ним. 

Ст 38. случае вакансии трона !, наследник может лично привять правление 
только если ему уже исполнилось 13 дет. Если жеов ве достиг этого возраста, то Меджлн- 
сом или Сенатом избирается регевт, которы и управляет государством до той поры 
пока наследивк не достиг восемнадцатилетнего возраста. 

Ст. 39. Ни один монарх не может привять правления, если до коровования 
не явился в Меджлис и, в присутствия члевов Меджлиса в Сената, не проязнес следую- 
щей присяги: 

«Призывая в свидетеля Всемогущего, клянусь именем священным Аллаха и всем, 
что есть святого, что я приложу все свон усялия, чтобы охранятБ независимость Персии, 
ограждать в защищать границы стравы и права народа, соблюдать основные конститу- 
цаонвые законы Персви и управлять согласно установленным законам; я буду покро- 
вительствовать и содействовать распространению учения Джафара и Двенадцати имамов 
и буду во всех своих деяниях и поступках считать Многопрославленвого всемогущим 
руководителем всех дел иянебуду иметь перед глазамн свовми иной цели, чем счастье 
в величие персадского государства и народа. На это прошу у Всемогущего благосло- 
вения и помощи и у велвках глав я вождей ислама поддержки и содействия, в целях 
преуспования Персии». 

Ст. 40. Равным образом пикто, избранный регентом, не может приступить 
к своим обязанностям, если он не принес вышеупомянутой присяги. 

Ст. 41. В слузае смерти Шаха, Меджлис и Севат должвы обязательно собраться, и 
такое заседание не может быть отложено далее чем на 10 дней после смерти Шаха. 

Ст. 42. Если срок полномочий депутатов какого-либо из обоих собраний истек 
еще при жизни усопшего Шаха, и новые депутаты еще ве избраны ко времени его смерти, 
то прежние депутаты должны собраться, и обе палаты продолжают сессию. 

Ст. 43. Шах не может принять правления вад другим государством без согласяя 
на то Меджлиса н Сената. 

Ст: 44. Особа Шаха свободва от ответственности. Министры государства ответ- 
ственны перед обезми палатами в отношении всех дел. 

Ст. 45. Фиармавы и приказы Шаха в отвошении государственных дел прнобре- 
тают силу только тогда, когда они скреплены ответственным министром, который в ответ- 
ствен за смысл и содержание этах фирманов или приказов. 
$ Ст. 46. Назначение и увольнение министров производится на основании шахского 

ирмана. 

Ст. 47. Пожалованее военных чинов, орденов и других знаков отличия на осно- 
ваний закона составляет прерогативу Шаха. 

Ст. 48. Определение и назначенве чиновников, возглавяяющих различные госу- 
дарственные учреждения по внутревней или внешней службе, с одобревия ответствея- 
ного министра, является правом Шаха, кроме случаев, предусмотренных законом; назна- 
чением других чиновников Шах не ведает, за исключением тех случаев, которые будут 
0собо предусмотрены законом. 

- 49. Издание фирманов и приказов © порядке проведения в жезнь законов 
яваяется правом Шаха; однако он ни под каким предлогом не может отсрочить или анву- 
лировать вступление в силу этих законов. 

Ст. 50. Верховное командование нах всеми военныма силами, сухопутными и мор- 
скими, находатся в руках Шаха. 

Ст. 51. Объявление войны и заключение мара является правом Шаха. 

Ст. 52. Договоры, которые согласно ст. 24-Й освовного закона, обнародованного 
14-го зилькадэ 1324 г. *, должны оставаться секретными, должны быть представлены 
Шахом Меджлису и Сенату, с надлежащими объясненвями, после того как исчезвут 
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аричивы, кморые сделали необходичыми сохранение их в тайне, и как только обще- 
ственные натересы и безопасность того потребуют. 

Ст. 53. Секретные статьи какого-либо договора ня в коем случае не могут анну- 
лировать носекретные статьн этого договора. 

Ст. 54. Шах может созваль Меджлис и Сенат на чрезвычайную сессию. 

Ст. 56. Расходы из содержазие двора должны быть установлены законом. 

Ст 57. Высочайшие прерогативы в права заключаются только в том, что пере- 
чисхено н упомянуто в настоящем конституционном законе. 


0 МИНИСТРАХ. 


Ст. 58, Никто не может быть министром, если он не исповелует мусульманской 
релагия, не явтяется персом по рождению в не персидский подданный. 

Ст. 59. Привцы шахской крови первого разряда, т.-е. сыновья, братья и дади 
< отцовской т царствующего монарха, не могут быть назначены министрами. 

Ст. 60. Министры ответственны перед обеямв Пазатама, должны, в случае если 
любая из палат найдет нужным их присутствие, являться в нее, я должны нести послед- 


ствия ответствозносги за все те дела, которые им вверены. 
Ст. 61. Мапастры, помимо единолачной ответственности за деза, относящиеся 


к их министерству, ответствеявы также солидарво перед обевми палатами з& общее 
взправленяе деятельностя других мивистерств. 
Ст. 63, Число министров определяет закон, в зависимости от необходимости. 
Ст. 63. Пожалование министерского татула в качестве почетного звания отме- 


няется, 
Ст. 64. Манастры не могут слагать с себя ответствевности, ссылаясь на устные 


Иа письменные приказы Шаха. 
Ст. 65. Меджзас наи Сенат могут возбуждать следствия по поводу действий 


мивистров. 

Ст 67. Если Меджлас или Сенат абсолютным большинством голосов заявят 
о своем неудовольстьии кабинегом или каким-либо отдельным манастром, то этот кабинет 
изи соответствующей миянстр холжеп подать в ет 

Ст. 68. Министры не могут занемать какой-лебо другой платной должности. 

Ст, 69 Меджлис нли Севат доджны сообщать о преступлевиях по должности, 
совершенных мвинстрамл, кассацеонной пазате, которая в присутствия всех членов про- 
изводат судебное расследование дела, за нсключением случаев, когда обвинение и пре- 
слодовайне отаосвтся к министру как к частному лицу, и находатся вне пределов его 
служебной деятельности, как мввистра. 

Принечание. Пока кассациэнный суд еще ве учрежден, фувкцви этого 

суда исполняются комиссией, состлвлевной из одинакового числа членов обеих 

н зат. 

Ст. 70. Способ определения вановности манистра, а также наказания, которому 
ов подзежит, в случае обвинепая его Меджансом или Сенатом, или же частными лидами 
по делам, относящимся ко вверсаному ему министерству, — определяется особым законом. 


О СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ. 


Ст. 71. Министерство юстацаи п светские сухы являются органами, офицвально 
хомпетентнымя в принятия всякого рода жалоб; вынесение решевий по всем вопросам, 
относящичея к сфере действия духовных законов, производятся справедзивыми муште- 
хидамп, обладающими необходимыми дхя сего достоннствамя. 

Ст. 72. Процессы, возникающие по поводу политических или адмячистратавных 

©2 относятся, кроме о обо предусмотренных законом случаев, к компетенции светских 


судей. 

Сп. 73. Назначение судей прувзводится согласно закову; викто ви под какам 
видом и ни в какой форме не может производать суд вопрекв поставовленяям закона. 

Ст. 74 Сул может быть учрежден только на основании закона. 

(т. 7 Во всем государстве будет учрежден хншь одна находящийся в столице 
ъас ац'онвый суд дзя 0236 ра дел подлежащих веденвю св тсках судов; этот суд 
я разбирать дел в первой пастанцан, за исключением гроцессов, касающахся 

ров. 

(1: 75 Все судебные заседенвя должны быть публичвыми, за искзючением тех 
случаев, когдь гласность разбирательства может сранести врет общественвому порядку 
ван вравствевноста. В таквх случаях суд должен вынести решенве о необходимоств 
1ушаная дела при закрытых Зверях. 

Ст. 77. Пря разборе дех о политических преступаевиях вла варущениях зако- 

9в 0 печати, слушавае к 1орых желательно при закрытых дверях, постановление 
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© заслушаная дела пря закрытых дверах должно быть вынесено членами суда едино 
тласно. 

Ст. 78. Решения в приговоры судов должны быть обоснованы и мотивированы 
и должны содержать в себе ссылки на те статьн законов, согласно которым был выве- 
сен приговор; ее должен быть зачитан вслух. 

Ст. 79. случаях политических преступлений и варушевий закона © печатв, 
в участню в разборе дела должны быть привлечены сведущие людн. 

Ст. 80. Председатели и члены судов дозжвы быть избираемы в порядке, пред- 
усматриваемох законом, и назначаться шахским фирманом. 

Ст. 81. Ниодвн судья не может быть временно или постоянно отстранен от своей 
должности нначе, как по суду, когда вивовность его будет установлева, или же 
в случае, когда он сам по своей воле подаст в отставку. 

Ст. 82. Исполнение каких-лнб9 несудейских обязанностей может быть поручено 
судье только при условии согласвя на то с его сторовы. 

Ст. 83. Назначение генерального прокурора подлежат компотенцин Шаха, при 
одобрении кандидатуры духовным судьей. 

Ст. 84. Назначение прокуроров судов производатся согласно закона. 

Ст. 85. Председатели судов не могут завимать других правительственных дозж- 
постей, кроме тех случаев, когда они исправляют эти должности без вознаграждения, 
и кроме тех случаев, когда это ве противоречит закону. 

Ст. 86. В каждом главном городе провинции должен быть учрежден апезлацаон- 
ный суд для рассмотрения дел по юридическим вопросам в порадке, установленном зако- 
ном о судоустройстве. 

Ст. 87. Согласно особого закона учреждаются военные суды. 

Ст. 88. Кассациовный и другие суды должны проводить в жизнь лишь те при- 
казы ин распоряжения провинциальных, окружных и городских властей, которые не про- 
тиворечат закону. 


О СОВЕТАХ ПРОВИНЦИЙ И ОКРУГОВ. 


Ст. 90. По всему государству учреждаются, согласно особых законоположений, 
провинциальные и окружные советы *. Основные положения, касающиеся ях органи- 
зации, следуют ниже. 

Ст. 91. Члевы провинциальных и окружных советов должны непосредственно- 
избираться населением, согласно инструкции о порядке выборов. 

Ст. 92. Провинциальные в окружвые советы имеют право полного контроля над 
всеми мероприятиями, касающимися общественных интересов их райенов, при условив 
ненарушения действующих законов. 

Ст. 93. Росоиси доходов и расходов всех провинций и округов устававливаются 
и издаются провинциальными и окружвыми советами. 


О ФИНАНСАХ. 


Ст. 94. Никакие налоги не могут быть установлены иначе, как по закону. 

Ст. 95. Закон определяет те случаи, при которых возможно освобожденае от уплаты 
валогОВ. 

Ст. 96. Меджлис большипством голосов ежегодно устанавливает размеры валогов. 

Ст. 97. В отношении уплаты налогов ве будет производиться викаких различий, 
к даваться приввлегий для отдельных лиц. 

Ст. 98. Оевобождение от налогов или уменьшение их регулируется особым 
закопом. 

Ст. 99. За исключевием 0с0бо прелусмотревных гаконом случаев, с населения 
ие должны ни под каким предлогом взыскаваться какие-либо сборы, которые не входят 
в категории государственных, провивциальных, окружных или городских валогов. 

Ст. 100. Никакве выдачи изи дарения не могут производиться из казны иначе, 
как согласно закона. 

Ст. 101. Меджлис назначает членов счетной палаты ина срок, установленный 
законом. 

Ст. 102. Счетная палата вазначается для рассмотрения я контроля отчетов и всех 
счетов финансового ведомства. ЕЙ 0с0бо вменяется в обязанность следить за тем, чтобы 
ин одна статья расходов не превышала суммы, установленной для нее по бюджету, 
или не была бы изменева, и чтобы сумма каждой статьи была израсходована по своему 
назвачению. Онаё должна также рассматривать и контролировать все отчеты разлачных 


1 «Энджумэн». 


=67= 


государственных учрежденай, ть оправдательные документы по приведенным в этих 
отчетах расходам и представлять Меджлису общий отчет по исполневню бюджета госу- 
дарства. с приложением своего по поводу него заключения. 

Ст. 103. Организация в распорядок работы этой счетной палаты определяются 


закомом. 
ОБ АРМИИ. 


Ст. 104. Закон определяет порядок набора войск, права и обязавности военно- 
служащех, 8 также порядок производства в высшие чяны. 

Ст, 105. Расходы на военные нужды должны ежегодно определяться Меджлисом. 

Ст. 106. Никакие нностранвые войска не могут быть нанвмаемы на службу 
Персии; онв не могут находиться на терраторни Персви наи проходить через какую-либо 
часть ее иначе, как в силу особого закона. 

Ст. 107. Военнослужащие нб могут быть лишены присвоенных им прав и поче- 
стей иначе, как согласно закона. 


БЛАГОСЛОВЕННЫЙ ШАХСКИЙ РЕСКРИПТ. 


Во имя бога всемогущего и всеблагословляющего. 
Настоящие основные законы были прочтены и признаны соответствующими. 
Наша августейшая особа, даст бог, будет хранить и соблюдать их. 
Наши сыновья и потомки также, даст бог, утвердят и будут охранять эти 
священные положения. 
Мугаммед-Али- Шах. 


Дано 29 Шабана-Куй-Иль 1825 г. 1 
Тегеранский Шахсквй Дворец. 


‘По европейскому хетонсчвсзевию — 8 октября 1907 г. 


АФГАНИСТАН. 


До 1917 года Афганистан — буферное государство, граничившее на 
севере с Средне-Азиатскими владениями Россин, на юге—с британской 
Индией, — находился «между молотом и наковальней», так как его суще- 
ствованию угрожали, с одной стороны, стремление к расшарению царской 
России, с другой—агрессивные намерения Ангдни\. Последняя имела, 
в силу англо-русской конвенции .от 31 августа 1907 г., преобладающее 
значение в Афганистане, так как по конвенции все внешние сношения 
Афганистана могли производиться только через Англию и ее дипломатиче- 
ских представителей. В развитии этих сношений Англия не была заинте- 
ресована, и таким образом, благодаря конвенции 1907 г., Афганистан стано- 
вился в положение уголка, отгороженного от всего мира. Тогдашнее 
афганское правительство всячески старалось само также обособиться 
от внешнего мира, ие допуская в свою страну европейских «цивилизаторов» 
и стараясь ревниво сохранить самобытность страны. 

Однако, ндеи конституционного движения в Персии, младобухарского 
и младохивинского движения, отклики младотурецкого переворота в Кон- 
стантинополе и революционного движения в Индии начинают постепенно 
проникать в запретный Афганистан, вербуя себе сторонников среди передо- 
вой молодежи, Точно так же мировая война и произведенные ею потрясения 
находят свои отклики и в Афганистане, подготовляя новую эпоху в его 
истории. В 1915г. в Афганистан пронявает германская массия, возилавляемая 
фон-Нидермайером. Одновременно в Афганистан прибывают представители 
турецкого реформаторского движения и видные индийские революционеры. 
Появление всех этих молитических деятелей в до того времени замкнутом 
в себе Афганистане способствует возникновению в Афганистане национа- 
листического и реформаторского движения, получающего более широкое 
развитие уже после 1917 г., после того, когда, отголоски Октябрьской рево- 
люции докатываются до самых отдаленных пучктов центральной Азии. 
Таково быдло политическое положение Афганистана до 1917 г. 

В экономическом отношении Афганястан—довольно щедро одаренная 
страна. В горах Афганистана имеются месторождения железной рулы, 
каменного угля, свинца, золота, серы и различных драгоценных камней, 
В последнее время в мировую прессу проникли сведения о нахождении 
в Афганистане нефтяных месторождений. По своей хозяйственной струк- 


: Статья Назира, «Афганистан ‚—«Военная Мысль». Издание РВС Туркфронта, 
сентябрь 1920 т., книга, [, стр. 817. См. еще Раскольников, Ф., «Россия и Афга- 
вистан>, — «Новый Восток», 1923 г. № 4, и Снесарев, «Афганистан», М. 1921. 
и новый сборник статей «Афганистан», М. 1925. Ценен посвященный Афганистану 
48-й том «Ке\ие ди Мопде Мизийтап», 1921, 
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туре Афгавистан является типично азнатской страной, — добывающей 
н обрабатывающей промышленности в Афгавиставе почти не имеется. 
Некоторое значевие в хозяйственной жизни играют лишь кустарные про- 
мысла, довольно сильно развитые (ковры, сукна, шелковые ткани). Несмотря 
на горный характер страны, в Афганистане в сильной степени развито 
земледелие, поддерживаемое в некоторых районах благодаря искусственному 
орошению. Фольшая доля посевной площади Афганистана занята посевами 
пшеницы, ячмевя, риса, а отчасти и хлопка. В плодородных речных 
долинах развито огородничество и плодоводство. Культивируются: различ- 
ного рода овощи, фиги, миндаль, бананы, виноград и клещевина. Ското- 
водство (в особенности овцеводство и верблюдоводство) играет весьма круп- 
ную роль в хозяйственвой жязни страны. Верблюжья шерсть и изделия 
из нее составляют крупную статью афганского вывоза, довольно значитель- 
ного, несмотря на экономическую отсталость Афганистана. Первое место 
по торговле с Афганистаном занимаст Индия, куда Афганистан вывозит 
шерсть, хлопок, лошадей, сушеные овощи, изюм, касторовое масло и др. 
Пторое место по торговле занимает СССР, куда Афганистан вывозит ише- 
ницу, рис, шкуры (особенно каракуль), скот и др. продукты. ‘Третье место 
по внешней торговле с Афганистаном заввмает Персия. На развитии 
зорговых сношений Афгавистана с внешним миром весьма неблагоприятяо 
отражается афганское бездорожье, так как в Афганистане совершенно пет 
железных дорог, а реки Афганистана несудоходны, и водой иг них поль- 
зуются лишь дзя орошения полей. Единственные пути сообщения в Афга- 
инстане, это— шоссейные дороги и караванные пути — тропы, связывающие 
отдельные пункты страны. Весьма важное не только экономическое, но 
и военно-стратегическое значение имеют несколько перевалов, соединяющих 
южный Афганистан с сопредельными пунктами британской Индии. Огромное 
значение имеют шоссейные дороги от Кабула и Кандагара к северным 
гралицам британской Индии и Хайберский проход, так называемые 
«Ворота Ипдостава», через которые стремились вторгнуться в Индию 
завоеватели различных исторических эпох, начиная с древнейших времен 
и кончая эпопеей завоевательных планов царской России. 

Слабое экономическое развитие страны способствовало сохранению 
в Афгаяистане племенного быта и чисто феодальных социальных отношений. 
Поэтому в Афтанистане все еще главенствующее значение имеют родо- 
начальники” отдельных племен и феодальная земельная аристократия, 
с которыми тесно связаны ростовщическое крупное купечество и весьма 
фанатически вастроенное мусульманское туховенство. Огромная часть 
афганского населения —. крестьянство, ремесленники и примыкающее 
= ним мелкое купечество — не играют пока значительной роли в обще- 
ственной жизни страны, вахбдясь на довольно низком культурном уровне. 
Все большее значение в стране начинает играть незначительная по коли- 
честву, но сильная качественно молодая афтанская интеллегенция, многие 
представители которой побывали в различвых государствах Европы и Азии 
в, вернувшись на родину, стали сторонниками национального освобождения 
н реформ в стране. 

В 19171 —18 гг. во главе реформаторского и националистического 
движения в Афганистане становится принц Аманулла, царствующий 
в настоящее время эмвр, который завязывает широкие связи с индийскими 
национальными кругами и с отдельными видными представителями турец- 
кого реформаторского движения 1. Аманулла стремится также завязать более 


1 Марко Поло, «Кабульский вопросвтельный знак», «Известия ЦИК СССР» 
от 3 авваря 1924 г. 
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тесные связи с представителями отдельных вассальных, фактически полу- 
зависимых племен. 

В середине февраля 1919 г., будучи в Джезлалабаде на охоте, поги- 
бает от пули в`своей палатке прежний эмир Афганистана Хабибузла хан, 
типичный представитель старого феодального Афганистана, весьма резк- 
ционно настроевный, сторонник сохранения прежней обособленности Афга- 
нистана, тесно связанный дружескими узами с Англией. По смерти Хаб\- 
булда-хана эмирский трон переходит к принцу Аманулла-хану, бывшему 
последнее время наместником эмнрав Кабульской провияции, но не имевшему, 
однако, прав на престол. Аманулла-хан в короткий срок заканчивает 
успешно борьбу против другого претендента на эмирский престол—Насруллы- 
хана, брата Хабибуллы-хана, объявившего себя по смерти Хабибуллы- 
хана эмиром в Джеллалабаде, и объединяет таким образом вокруг себя 
весь Афганистан. Первым актом Амануллы-хана является объявление 
21 февраля 1919 г. полной независимости Афганистана и недействитель- 
ности прежде данных Англии обязательств вести только через нее внешние 
сношения. Вслед за тем Аманулла-хан объявляет 7 мая 1919 г. Англии 
войну, которая заканчивается 8 августа подписанием в Раваль-Цивди 
соглашения о перемирви, по которому Афганистан признается независимым 
государством 1. 

С заключением договора о перемирии с Англией и объявлением 
полной независимости, для Афганистана, бывшего до того времени типичной 
азиатской деспотией, в которой абсолютная власть монарха смягчалась лишь 
некоторыми патриархально-демократическихи тенденциями шариата, начи- 
нается новая эпоха. Прежде всего Афганистан, бывший, подобно дорефор- 
менной Японии, запретной для иностранцев страной, вступает в общение 
с внешним миром: Афгавистан устанавливает дипломатические сношения 
с Советской Россией, куда уже в сентябре 1919 г. выезжает чрезвычайная 
афганская миссия, возглавляемая Мухаммед-Вали-ханом, одним из ближай- 
щих сторовников эмира, позднее посетившая ряд государств Европы 
и Северо-Американские Соединенные штаты. 

Одновременно эмир Аманулла предпринимает ряд нововведений во 
внутреннем управлении страны %. Внимание реформатора устремлено прежде 
всего на необходимость устраневия тех причин, которые раньше ослабдяли 
Афганистан, ставя его фактически в положение вассала Англии. Эмиром 
проводится большая работа по централизации управления Афганистаном, 
5 уничтожению независимого положения отдельных вассальных племен, на 
которые опирался в дореформенном Афганистане английский империализм 
в целях расчленения и ослабления страны и власти эмира. С той же целью 
эмир предпринимает коренную реорганизацию органов местного самоупра- 
вления. При помощи турецких инструкторов (Джемаль-паши, Бедри-бея 
и др.) эмиром проводится коренная реорганизация армия, которая строится 
по европейскому образцу. Эмир производит далее реформы семейного права 
и издает новый уголовный кодекс, построенный по образцу турецкого 
уголовного кодекса и’ долженствующий ограничить произвол шариатских 
судов. Почти одновременно им отменяется рабство, а также пытки и мучи- 
тельства, как то: отрубание рук, выкалывание глаз и т. п., до того вре- 
мени широко применявшиеся в афганских судах в качестве меры наказания, 


* В развитие соглашения в Раваль-Панди между Афганистаном в Авглией 
22 ноября 1921 г. был заключен договор, согласно которому Афгапистан был признан 
независимым государством. 

* См. подробнее в статье Рейсвер, И.—«Пать лет внутревних реформ в Афганя- 
стане», «Новый Восток», 1925, № 8—9 (автор почему-то не касается конституции 
и новелл 1923 г.). 


Создается ряд школ, в том числе и одно учебное заведение типа универ- 
<итета, Создаются специальные учебные заведения для женщин, — явление 
неслыханное до того времени в Афганистане. Эмиром проводятся также 
отдельные мероприятия по улучшению санитарного состояния страны 
и упорядочению налоговой системы. Наконец, подготовляется широкая 
реформа афганского судоустройства, страдающего от волокиты, взяточни- 
чества ит. п. дефектов, свойственных, впрочем, шариатским судам и в дру- 
гах мусульманских етранах. В целях усиления государственного аппарата 
эмиром проводится большая чистка среди чиновничества, — от кормил госу- 
дарства удаляется старая бюрократия, выросшая на бакшише. Эмиром 
подготовляется также ряд экономических реформ: проводятся новые 
‚дороги, организуется почта, возводятся новые строения; в окрестностях 
прежней столицы, города Кабула, закладываются первые камни будущей 
столицы, Дар-Уль-Амана. Все эти реформы, проводимые эмиром Амануллой 
и группой младо-афганской интеллигенции, стремятся облегчить Афгани- 
<тану стать современным, модеркизированным государством, сохраняющим, 
однако, основные черты, присущие мусульманским странам 1. 

В области государственного права эпоха реформ, начавшаяся 
для Афганистана. с приходом Е власти эмира Аманулла-хана, и права, 
данвые им населению, нашли свое выражение в изданных в 1921 
и 1923 тг. «Основном Законе Управления Афганистаном» и «Основном 
Законе Высокого Государства Афганистана», представляющем действую- 
щую афганскую конституцию. Первый по времени «Основной Закон» 
1921 г, есть собственно закон органический, определяющий админи- 
‹тративную структуру, и отличается исключительными размерами, напо- 
минающими акт о правительстве Индии (194 статьи; новелла от 15 джоза 
1302, т.-е. 1923 года — 243 статьи). По своему внешнему виду Основной 
Закон представляет собой ряд отдельных положений об афганских мини- 
стерствах, в которых большое внимание уделено вопросу, в каком порядке 
и кем намечаются и назначаются на должность те или иные чиновники 
министерства и их местных органов. Функционирующий согласно Основного 
Закона государственный совет, состоящий из назначаемых и избираемых 
членов, равно как и ежегодно созываемый эмиром «Дурбар» — конгресс 
вельмож - сановников и важнейших государственных деятелей, — имеют 
лишь в отдаленной степени характер представительных учреждевий °. 
Весьма подробно очерчено местное управление (ст. 109—175) и режим 
жандармерин п военного управления. В общем Основной Закон 1921 г., 
сохраняя в Афганистане абсозютную монархию, содержал в себе лишь 
зачатки конституционного строя с его основным признаком — разделением 
властей в государстве. Гораздо дальше идет конституция 10 апреля 1923 г., 
гарантирующая права подданвых, уточняющая права представительных 
учреждений (хотя государственный совет попрежнему наполовину вазна- 
чается) м даже намекающая па начало народного суверенитета (ст. 4). 
Хорошо пониизя, что прочность здания зависит от фундамента, эмир про- 
должает энергичную работу по укреплению местного аппарата и поднятию 


* Роль Афганистана как мусульманского государства отразилась в выступлениях 
Афганистана в свое время в пользу Турции, равно как и в позиции, занятой Афгависта- 
вом в вопросе халифата. Мусульмансквй Афганистан подчеркввал, что он не может- 
быть равнодушным свидетелем расчленения мусульманской Турцан и что он не может 
хогласиться с тем, чтобы халиф всех мусульман находился в городе, ваходящемся под 
властью европерского государства. 

* Насколько раз созывавшайся эмиром съезх «Люн Джирга», состоявший из пред- 
ставателей отдельзых племен н сословий, являлся своего рода чрезвычайным конгрессом. 
Пмевно таким съездом утверждена действующая конституция. 
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просвещения. Надо отметить, что реформы, проведенные младоафланцами 
и эмиром Амануллой, были встречены чрезвычайно кедоброжелательно среди 
реакционного фанатического мусульманского духовенства, феодалов-земле- 
владельцев, старой служилой чиновничьей касты и крупного купечества, 
которых те или нные распоряжения эмира затрагивали весьма чувстви- 
тельно. Эти элементы нашли извествую поддержку в Англии, интересам 
которой не соответствовало существование сильного Афганистана, связан- 
ного дружескими узами с СССР. В марте 1924 г. в южной части Афга- 
нистана, среди пограничных племен, началось сильное восстание на почве 
недовольства населения введением новых налогов и солдатского набора, 
повидимому поддерживаемое англичанами, которые и раньше в так назы- 
ваемой «заиндийской независимой полосе» стремились как можно дальше 
продвинуть свои форпосты вглубь афганской территории. Блатодаря 
принятым со стороны правительства энергичным мерам, восстание было 
подавлено. В настоящее время в Афанистане проводится в жизнь ряд 
новых начинаний, которые должны способствовать созданню в Афганистане 
промышленлости, с целью освободить Афганистан от зависимости от ипо- 
странных рынков, главным образом от английского и индийского. 

Дружественные отношения, установленные уже с 1919 т, между Афга- 
нистаном и Советской Россией, были закреплены дотовором от 28 февраля 
1921 г. За истекшие годы Афганистан заключил также договоры с Турцией 
(от 1 марта 1921 г. и 20 октября 1922 г.) и Персией (договор от 7 ноября 
1923 г.). В ряде европейских государств Афганистан имеет в настоящее 
время свои представительства. 

Основной Закон 1923 г. действует на терратории в 558.000 кв. км 
с населением численностью от 8 до 10 милл. человек. ! По национальному 
составу население разделяется на афганские племена (50%/‹), мовгольские 
племена (15°/), иранские племена (20%/,), индусов, арабов и иных (около 59/,). 
По вероисповеданию жители Афганистана мусульмане-сунниты ханефитского 
обряда. 

Приводимый ниже текст Основного Закона является переводом с офипиально! о 
персидского т’кста, сделавным П. И. Петровым. Общая редакция текста наша. 
Заметим, зто персидский Текст появился позже (14 мизава), чем текст на афганском языке 


пушту>, помечевный 19 хамала 1302, или 10 апреля 1923 года по европейскому лето 
исчислению. Мы приняли последнюю дату. 


1 По данвым «Аппиате ди Мопде Мизийтаю», Раг/з, 1923. Вполне тозных слати- 
стических данных не имеется (см. по этому вопросу: М. п огорелов, «Афганистан», 
«Война и Революция», 1925, кн П, издат. «Военный Вестник», Москва, стр. 162). 


ОСНОВНОЙ ЗАКОН ВЫСОКОГО ГОСУДАРСТВА 
АФГАНИСТАНА. 


(10 апреля 1933 г.) 


Ст. 1. Высокое Государство Афганистан ведет свон внутренние и внешние дела 
вполне чезасисямо, и все районы и части страны, подчиняясь высокому эмирскому 
приказу и ролеизволению, составляют одно цедое; между отдельвымн частямн страны не 
проводвтсея различия ви в ъаком отношении, 

Ст. 2. Релягней Афгавистана является священная мусульманская вера. Другие 
существующие в Афлапиставе вероисповедания, как ипдусское и нудейское, также 
охраняются, при условии если они не варушают обществевного спокойствия и не иро- 
твноречат правственное 1н. 

Ст. 8. Столица государства Афганистава--город Кабул. Все васелевие госу- 
дарства АЧианистава равно в отношении своих прав перед государственной властью; 
население города Кабула не имеет в отношевпи населения других городов и селений 
государства Афганистана викаквх препмуществ. 

Ст. 4 Вследствие чрезвычанных усл\г, овазанвых его августейшим величеством 
ва пути прогресса, возвеличения и достижения независимости афганского народа, благо- 
родный афтавскпй варод обязуется, Что эмирская власть в Афганистане будет пере- 
ходить к потомкам выне правящего падишаха, сторонника прогресса афганского нарола, 
по принципу наследовання, пря чем престоловаслелиик будет избираться сго величеством 
в вародом; особа же монарха во время тронного заседания в присутствии звати и варода 
дает обязательство управлять страной согласно святого шариата и вастоящего 
Основного Закона, охранять независнмость Афтавистана и быть верным своей родвне 
и роду 
Ст. 5. Его величесгво есгь слуга и защитник исливной мусульманской веры 
и правитель и государь всех поддавных Афтанястана. 

Ст. 6. Управление страной вверено министрам госу дарслва, намечаемым и назна- 
чаемым с высочайшего изволення и кажтлый из мивистров считается ответственным 
за подведомственные ему дела; авг) стейшая же особа эмира безответственна. 

Ст 7. Высоквми * правами падншаха считаются: упомпнавие падишахского 
имени в хутбе *, чеванка монеты с именем падишаха, производство в чины согласно 
порядку определенном) особыма законами, полазование орденов, определение и вазна- 
чение премьер-министру п других членов совета мнвистров, увольнение в отставьу 
и замена вх, утверждение правительственных распоряжений и внстр)кции о проведении 
нх в жизнь, наблюдение за исполнением судебных приговоров гражданских и военных 
судов, командование всеми вооруженвымн силамп Афганистана, объявление войвы, 
заключение мира н разтачных договоров и помиловавве и объявление амнистий общих 
н частных. 


Публичные права подданных Афганистана. 


Ст. 5. Все лица проживающие в Афганистане, без различия веройсповедания 
н релвувозного толка, считаются подданвыми Афтанистава. Афганское подданство при- 
обретается н утрачивается согласно особого закона. 

Ст. 9. Все поддавные Афганистана пользуются зичной свободой, лоскольку поль- 
зование ею не вредит свободе друпих лиц и ве лишает их таковой. 

Ст. 10. Лвчная свобода гарантирована от всякого рода ограничений и нару- 
щений, без судебного постановления и законного распоряжения никто не может быть 
подвергнут аресту в наказанию. Рабство в Афганистане в позшой мере отменено; ви 


1 В тексте дословно: благородного». 
* Джзовно: «славвыми». 
3 Лутба— особая молитва, в которой упоминается имя монарха, твиа право- 


сазввой ектенпи, 


А 


одча женщина и ни один мужчина не может нанять другого человека на службу, поль- 
зуясь им как рабом. 

Ст. 11. Печалные издания н газеты издаются в пределах страны свободно. 
Лишь в отношении распространения иностранной печати высокое государство Афгази- 
стана может применять меры ограничительного характера. 

Ст. 12. Подданные Афганистана, согласно действующих законов, могут обра- 
зовывать торговые, промышленные и земледельческие товарищества. 

Ст. 13. Если подданные Афганистана, будь то отдельные лица или несколько 
зиц сообща, заметят со стороны чиновников действия и поступки, несоответствующее 
святому шариату наи правительственным распоряжениям, то они сообщают об этом 
правительственным учреждениях; если в тех правительственных учреждениях, в кото- 
рые ови обратятся, они не будут выслушаны и опрошены, то она обращаются в соот- 
ветствующие высшие учреждения. Если же овя пигде не будут выслушавы, онв могут 
обратиться непосредственно к его вехачеству. 

Ст. 14. Обучение свободно; каждому подданному Афганистана разрешается 
свободное преподавание (различных наук) любыми способами. Лашь иностранцам, за 
исключением лиц, принатых на службу в качестве преподавателей, ле разрешается 
в пределах Афгапистана открытие школ и заведывание таковыми. 

Ст. 15. Все школы Афганистава находятся под надзором правительства. Послед- 
нее изучает методы преподаваная и принимает все меры, которые оно сочтет необхо- 
хдимымя для государственного обучения наукам всех подданных Афганистана, в должном 
порядке, в духе единения. Правительство не вмешивается лишь в тела, касающиеся мето- 
дов фелигиозного воспитания иностранцев и подданных-нноверцев. 

Ст. 16. Все подданные Афганистапа, в соответствии со святым шарнатом 
и прачительственными распоряжениями, равны в свонх правах п обязаниостах перед 
государством. 

Ст. 17. Все подданные Афганистана, в зависимости ог вх способностей, могут 
приниматься на государственную службу, па все должности, по мере надобности госу- 
дарства. 

Ст. 18. Подали и налоги, установленные согласно особым законам дла под- 
данных Афганистана, определяются ы взимаются в зависимости от состоятельности 
в платежеспособности подданных Афганистана. 

Ст. 19. Право собственности на имущество и земельные угодья, которыми вала- 
деют частные лица в Афганистане, ненарушимо. Если какая-нибудь земельная собствен- 
ность будет необходима для государства для общей пользы, то, согласно особого о том 
закона, свачала возмещается владельцу стоимость данного угодья, а затем уже таковое 
отчуждается. 

Ст. 20. Жаязище и помещевие каждого подданного Афгапистана неприкосно- 
венно, и никто из чинов правительства не может насильственно и без разрешенвя войти 
в частный дом без законного на то постановления, 

Ст. 21. Судебные дела разрешаются в судах по шаршату и в соответствик 
с правилами гражданского и уголовного судопроизводства. 

Ст. 22. Принудительные работы без вознаграждения запрещены, за исключе- 
нием предусмотренных особым законом работ и обязанностей, могущих возинкиуть во 
время войны. 

Ст. 23. Никакие сборы ие могут налагалься, поскольку они пе предусмотрены 
распоряжениями правительства. 

Ст. 24. Пытки и всякого рода мучительства совершенно отменены. Никто не 
может быть подвергнут наказанию, если это не предусмотрено законом о наказаниях, 
валагаемых за совершение граждансках в военных преступленай. 


Министры. 


Ст. 25. В Афганистане управаение государством вверено совету министров 
к управляющих самостоятельными управлениями. Во время заседання совета, манистров 
ма таковом председательствует особа монарха; есла же его величество не присутствует, 
обязанности председателя исполняет премьер-министр. Если премьер-министр не присут- 
ствует, обязанности председателя исполняет манистр первого министерства 1. 

Ст. 26. Заместитель, назначаемый на время отсутствия одного из манистров, 
обладает полномочияма и правами замещаемого им министра. 

Ст. 27. Каждый год, перед всеобщим праздником независимости, в особый 
день, назначаемый его величеством, созывается под председательством государя Высо- 
чайшай Дурбар ?. Указанный Дурбар состоит из сановников и самых уважаемых лиц, 


1 Т.-е. военный министр. 
* Дурбар—совет, конгресс. 


назначаемых его величеством. На этом Дурбаре каждый министр и управляющий само- 
стоятельным управлением будет публично прочитывать годовой отчет о своей работе, 
с представлением необходвмых разъяснений. 

Ст, 28. Премьер-министр н другяе министры намечаются я назначаются его 
величеством. 

Ст. 29. В совет министров направляются все важные государственные вопросы, 
касающиеся внутренних и внешвих дел. Послановления и решения, требующие утвер- 
ждения, проводятся в жизнь после подписания их его величеством. 

Ст. 80. Министры исполняют самостоятельно относящиеся к их компетенции 
дела, васколько исполнение таковых не превышает данных им полномочий; что же 
касается дел, лежащих вне пределов их полномочий, неполнение которых составляет 
право государя, то таковые представляются непосредственно его величеству ва предмет 
разрешения. Ке же дела, которые согласно положению о совете министров составляют 
компетенцию упоманутого собрания, представляются высокому совету министров; последх- 
нее, обсудив внесенный вопрос в порядке, предусмотренном положением © совете 
иннистров, выносит по поводу него постановление, скрепляемое подписямв. 

Ст. 31. Министры ответствеяны перед его величеством: за общую государ- 
ственную политяку—солидарио, а за дела лично подведомственные им— персонально. 

Ст. 33. Если по какочу-либо делу его величеством будет дано одному из мини- 
стров вла других должностных лац устное приказание, они должны получить пись- 
‘менное на то распоряжение. 

Ст, 33. Если какой-либо из министров, в связи со служебными обазанпостями, 
будет предан суду, его дело подсудио верховному суду, куда и направляется; судебное 
разбирательство по таким делам производится согласно особого закона. Чго касается 
частных судебных дел мацистров, не относящихся к их служебной деятельности, то 
таковые паправляются. подобно делам прочих подланных, обыкновенным судим. 

Ст. 34. Манистр, преданный верховному суду, до разбирательства, дела и выне- 
севвя судом праговора отстраняется от должностя. 

Ст. 35. Число манистерств, органазация управления в компетенцая их опре- 
делены законом об управления Афианистаном !. 


Чиновники. 


Ст. 36. Чвановники согласно стальям, изложенным в 0собых законах, назна- 
чаются на хотжиости, которых они достойны и которым соответствуют. Ня один чинов- 
пик, до тех пор пока он не будет освобожден от своих обязанностей или ‘уволен 
в отставку 38 нублаговидлые поступкя или заменен и уволен государством, в виду 
цеобходимоста в эгом, ни в коем случае не может быть уволен. Чиновники, показавшие 
себя дисципленярованными и прослужевшие определенное время на государственной 
службе, нмеют право ва повышение в чинах н на постоянное состояние на службе. 

Ст. 37. Ооязанности чановнаков определены в особых законах, в каждый чинов- 
пак ответствен за возложенные па него обязанности, согласно особых законов. 

Ст. 38. Все чиновники, в соответстввя с иерархическам порядком, устано- 
вленным согласно закону, обязаны подчиняться выше вх стоящим начальникам. Если 
со стороны вышестоящих начальников будут отдавалься распоряжения, противные 
законам, подчнненные вм чановники должны сообщать об этом в вышестоящие органы 
иля в соответствующяе мвнастерства; если они без ведома вышестоящих органов испот- 
вяют противозаконные распоряжения, они также несут за них ответственность. 


Совещательные собрания и государственный совет. 


Ст. 39. В столице находатся государственный совет *, а в генерал-губ”рватор- 
НЫ областях, губерниях, уездах Г, И, и И классов и районах совещательные 
собрания. 

Ст. 40. Члены совещатезьных собраний и государственного совета делятся ва 
часвов по назначению и членов по избранию. 

Ст. 41. Членама совещательных собраний по назначению назначаются те из 
чиновников, о которых упоминается в законе об управлевия Афганистаном. Члены по 
вазпачению государственного совета намечаются и назначаются непосредственно его 
величеством в числе, равном количеству членов собрапвя по избранию. Члены по избра- 


+ Мн стерства: военное, нвостранных дел, внутренивх дел, юстицин, фивансов, 
вародного просвещения, торговли, общественной безопасностя, земледелия; специальные 
управления здравоохраненвя и почт, телеграфов н телеф нов. 

* См. дополнение, 


чае 


нию поаностью избираются исселением. Число членов, подлежащих взбранвю, опреде- 
лено в соответствующих сталтях закова об управленви Афганистаном *. 

Ст. 42. Ссвещательные собуаввя н государственный совет, кроме обязанностей, 
указанных в законе об управлении Аф'авнстаном, несут следующие обязанпости: 

а) дают заключения правительству по всем проеьтам, направленным к развитаю 
промышленности, торговли, земледелия ‘н просвешенвя; 

6) делают сообщения правительству о всех замеченных противозаконных деяняях 
касающихся сбора государствеввых податей и вкалогов, равно ак и о прочих противо- 
законных деяниях правительствевных учрежлений, в целях предотвращения таковых; 

в) сообщают правьтельству о всех замеченных ными нарушевиях и отмене прав, 
дарованных населению согласно настоящего закона. 

Ст. 43. Дела’представляемые совещательвымн собрапиями генераз-губерналорств 
и других административных районов генерах-губернаторам н другим вачальвнкам алмяни- 
страливных районов, исполняются последанмя в пределах их полномочий; что кзсается 
тех дел, которые превышают их полномочия, то они ваправаяют их в соотвегствующее 
министерство, которое проводит таковые в жвезнь в случае, если оно будет на это право- 
мочным. В противном же случае министерство поступает так, как это предусмогрено 
согласно ст. 30. Если же вопрос плет о принятпи законопроектов, оно дейсавует 
согласво ст. 46 этого закова. 

Ст. 44. По вопросам, которые были представлены совещательвыми собранаямн 
генерал-губернаторам или начальникам другох алминистративвых районсв, и которые 
оставаены вми без последстввй, совещательвые собранвя могут сноспться с госутар 
ственным советом. 

Ст. 45. По вопросам, по которым ссвещательвыми собраниями сделалы соответ- 
ствующие представления государственному совету, последний дает свое заключение 
соответствующему министерству, которому подвёдомственно данное дело. Если прове- 
дение в жизнь переданного советом дела будет приостановлено исполнением со стороны 
министерства, государственный совет в праве представить дапный вопрос па благоусмо 
трение его величества. 

Ст. 46. Законопроекты, после рассмотрения их государственным советом, пред- 
ставляются собранвю * министров. После утвержденья законопроеков собранием 
Баш = и р вх со стороны его величества, они проводятся в жизвь. 

эт. 47. роме постоянных членов государственного совета по назваченяю, 
временно, до назначения их на должность, в чнсло чхенов государственного совета по 
назначению могут входить: гражданские чиновники, как то: генерал-губернаторы и др., 
чином не ниже губе! наторов, а также офицеры, чином не ниже лива-мишров”, уводеяные 
от службы, за искаючевием лиц, ваходяшихся под судом. 

Ст. 48. Годовой бюджет, вырабатываемый в манистерстве финансов, рассма- 
тривается согласно закона о государственном бюджете в государственном совете. 

Ст. 49. Договоры и соглашения, заключаемые с иностранцами, обсуждаются 
и рассматриваются государственным советом. 


Суды. 


Ст. 50. В обыкновенвых судах судебные разбирательства всякого рода пройз- 
водятся открыто. Лвшь некоторые дела, предусмотренные особым законом о судопро- 
изводстве, судья может разбирать в закрытом заседавии. 

Ст. 51. Каждый может подьзоватеся на суде всеми законными средствами для 
защиты своих прав. 

Ст. 52. Обыкновенные суды при разборе и разрешении дел, им подсудных, 
ве могут откладывать или оттягивать решение таковых. 

Ст. 53. Все суды свобозны от каких-либо вмешательств. 

Ст. 54. Организация судов, инстанции и компетевция судов предусмотрены 
лаконом об управлении Афганистаном. 

Ст. 55. Никто не в праве для решевия каких-либо дел организовать, помимо 
существующих обыкновенных судов, чрезвычайные суды. 


Верховный суд. 


Ст. 56. Верховный суд организуется временно, в случае необхолимости в том, 
специально для суда над министрами и после рассмотрения порученного ему дела 
распускается. 

Ст. 57. Оргавизация верховного суда ни судопроизводство в нем происходят 
согласно особого закона. 

з См. второе дополнение, ст. 113 (о назначенных лицах) и 114 о выбираемых) 
* В тексте дословно: «меджлис», а не обычно примелясмое: «хиэги>. 
* Лива-мишр—бригадный генерал. 


а 


Дела финансовые. 


Ст, 58. Всякого рода гасударственные налоги взимаются согласно закона, 

Ст. 69. Каждый год вырабатывается бюджет государственных расходов и дохо- 
дов, и согласно ему взимаются доходы и производятся расходы, 

Ст. 60, После утверждения и проведения в жизнь годового бюджета соста- 
вллется отчет который содержит в себе сведения о действительных размерах доходов 
и расходов з3 текущий год. 

Ст, 61. Для выяснения суммы взысканных доходов, а также того, производн- 
лись ли расходы действительно в соответствия с законом о бюджете, организуется 
контрольная палата. Деятезьность коптрольной палаты регулируется особым законом. 

Ст. 62. Порядок исчисления бюджета и план применения и проведения его 
в авзвь регулируется особым законом. 


Местное управление. 


Ст. 63. Местное управление построено на основания следующах трех основных 
првуциоов: 

1. расширения полномочай, 

2. определения обяззнлостей, 

3 уставовтения отвстсгв ›иности. 

Права в обязанности чиновии‹ов опредезяются согласно закону, в соответствии 
< вышеуказалитычи принципамв . 

Полномочия чиновников, в соответствни в действующими законами, ограничены, 
и каждый чиновник считается ответсгвенвым за должное исполнение свонх обязанностей 
перед пышестоящимя должностными лвцама. 

Ст. 64. В провинциях имеются особые чиновники по каждому из министерств, 
Е которым должлы обралнагься жители по сзонм ходатайствам и делам. 

Ст. 65. Если исполнение дел огдельных жателей не производится в учрежде- 
поях пли если чиновника действуют нозавонным образом, жители в праве жаловаться 
на задержку дед н противозаконные действия чановипков вышестоящим должностным 
лицам, & в случае надобности — геперал-губернаторам и губернаторам. 

Ст. 66. Оргапизация органов городских самоуправяений и сферз деятельности 
их определены особым законом, 

Ст, 67. Если в одном чз районэв страны будут иметь место восстания илп 
мятежи, нарушающие общую безопасность, то правительство объявляет военное поло- 
девио и организуе1 восииое управление. 


Различные статьи. 


Ст. 68. Даля подданных Афганистана начальзое обучение обязательно. Объем 
вачального обулензл определен в особом законе, который подлежит применению, 

(тп, 69. Ня одна статья этого закона не может быть приостановлена действием пли 
отменена. 

Ст. 70. В случае необходимости изменения пли отмены каках- либо статей 
настолщего Основного Закона, таковые производятся после принятия двумя третама 
тол0сов в гос} дарственн м совете, утверждения высоким собранием министров и утвер- 
&денит его ветичеством. 

Ст, 71. В случае необходимости дача разъяснений иля толкований какой-либо 
Ст ›н пасгоящего оснозпого закона пли других законов, таковые разьясяениз пере- 
10 ся вг су арственаый сов г на предм>т вынесения государственным советом соответ- 
<1 ющих по: тАНозлени4  клкувые, по }тВ°РЕЗ нии нх высокям собранием министров, 
п зают`я и оба роливаюгся 

Сп. 73. Ирин составлецяи заковопро кгов должны приниматься во внимание 
в\Бды наеетовия, треб ваана времени п, в особенности, постановлевия шариата. 

Ст. 5. Испрнкоснове ность корреспонденции являхтся одним из прав населения. 
Вее пацьла и всякая к рре‘пондеация, сдаваемая на почту, но вскрываются ни в одном 
из печ овых учрекани@ или в другоч месте, за исключением случаев судебного 
и 19 опред зевия, и сдаются адресату в том вите, ъак они были задезаны. 

С атьн наст чщ го Основного Закона утаерждены маннстрачи, сотидарно со всеми 
хародныма пр чтавителяме, н\ Люй Джирга в Восточи @ Об.мстя *, созванн го для 





* В Тжелалтабаде 
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Зоя основных законов Афгавистана, и снабжены печатью 872 участников этого 
еджхиса. 

Внесение указанного закона в свод государственных законов и исполнение поста- 
ковлений его сталей приказываю: 


(личная печать эмира Амавуллы-хана.) 
Аманулла-хан. 


Настоящий персидский перевод соответствует подлинному афганскому тексту 
закона, 


ДОПОЛНЕНИЯ ИЗ ОСНОВНОГО ЗАКОНА 0Б УПРАВЛЕНИИ АФГАНИСТАНОМ 
от 15 джоза 1302 года. 
(7 мая 1923 года.) 


Государственный совет. 


Ст. 63. Государственный совет рассматрввает все дела общегосударственной 
важности. 

Ст. 64, Обязанности государственного совета, двоякого рода: 

1) производство различных С ее реформ, путем составлепия различ- 
ного рода законопроектов, разъяснений, дополнений и изменений статей действующих 
законов; 

2) производство суда над государственными чиновниками, 

Ст. 65. Во главе государственного совета находится прецседатель, кото} ый 
входит в состав совета министров. 

Ст. 66. В состав государственного совета входят три вице-председателя —первый, 
второй и третий, несколько членов, олий мунши!, один секретарь и, по мере надобностя, 
несколько письмоводателей. 

Ст. 67. Члены государстве-ного совета бывают двух родов’ члены по назва- 
ченаю и члены по избранию. Членами по взбранюю являются представатели насе- 
ления, избираеМые самих населением от каждой провинции и губернаторств. 

Ст. 68. Помимо лиц, вхождение которых в состав государственного совета, 
предусмотрено ст. 47 Основного Закона, в случае нахождения их в отпуску или выхода 
в отставку, в состав государственного совета входят также и другие лица, в случае 
надобности в том, по назначению его величества. 

Ст. 69. Председатель и вице-председалель государственного совета, после того 
как будут избраны членами государственного совета по назначению и по избранию, 
утверждаются в должности его величеством. 

Мунши государствевного совета утверждается в должности также его величе- 
ством, по представлению председателя госуларственного совета. 

Секретарь и пясьмоводитель государственного совета утверждаются в должности 
председателем государственного совета, ло представлению вице-председатехей. 

Ст. 70. Два члена государственного совета, под председалельством 3-го вице- 
председателя, образуют начальный суд по делам чиновяяков. 

Упомянутый суд учрежден для судебного разбирательства дел о преступлениях 
по должности чвновников, назначенных его величеством. 

Этот суд рассматривает также судебные дела чиновников центральных учреждений 
и министерств, виновных в каких-либо преступленвях или злодеяннях. 

Ст. 71. Четыре члена государственного совета, под председалельством второго 
вице-председателя, образуют апелляционный суд по делам чиновников. 

казанный суд ведает пересмотром в апелляционном порядке решений, вынесенных 
зачальным судом над чиновниками и совещательныхи собраниями провинц' й, областей 
и губернаторств, 

Ст. 72. Председатель и 1-Й вице-председатель государственного совета вместе 
с 5-ю членами совета, не входящими в состав начального и алелляцаовного судов по 
делам чиновников, образуют кассационную палату по делам чиновников. 

Председателем упомянутой палаты по делам является председатель государ- 
ственного совета. 


—— 


: Мунши—администратявно-техническая должность в роде управляющего дечами. 
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Упомянутая палата рассматривает в кассационном порядке решения, которые 
согласно закону выносятся апетляционным судом, 

Ст. 73. Остальвые члены государственного совета по назначенню и по вабра- 
иню ведают, в порядке нсполиения вми своих обычных обязанностей, под председатель- 
ством председателя государственного совета и первого вице-председателя, разъяснением 
законов, составлением законопроектов, а равно и другими деламн, возложенвыми на 
государствевный совет. 

Ст. 74. В случае отсутствия судебных дел о преступлениях чиновников, соот- 
ветствующие члены государственного совета будут заниматься другими делами, отно- 
сящимися к обязанностям государственного совета. 

Ст. 75. Если для какого-нибудь министерства или же самостоятельного управле- 
ния представляется необходимым ввести какой-лвбо закон, то тем же самым минястер- 
ством или самостоятельным управлением составляется соответствующий законопроект 
и передаслся в государствеяный совет, откуда, после внесения необходимых дополнений 
я исправлений, дачный законопроект вместе с заключением государственного совета 
представляется на утверждение его величеству. После утверждения дазного законо- 
проекта его величеством, закон передается в соответствующее министерство или само- 
стоягельное управление для принялия к руководству. 


Совещательные собрания провинций, 


Ст. 1И. В каждой провинции имеется совещалельное собрание. Помимо дел 
во управлению провинцисй, совещательное собрание ведает также судопроизводством 
ио делам чиновников провниции. Порядок судопроизводства над последними предусмо- 
трен в особой глове о суде над чиновнвками. 

Ст. 112, Совещительное собрание провивцил обсуждает нижеследующие вопросы, 
относящиеся к управлению провинциями. 

Вопросы финапсовые: купля для казны и продажа казенного имущества; 
заключение договоров о поставках, в случае необходимости в этом для правительство; 
разрешение вопроса о ремонте в переустройстве зланий, принадлежащих правительству; 
разрешение вопроса 06 отчужденан всякого рода частных имуществ в пользу государ- 
ства, в случае вадобности в этом, в целях обществениои пользы. 

Вопросы общественного благоустройства: разрешение вопросов 
© проведении дорог между центрами отдельных административных районов; обсуждени‹ 
вопросов, касающахся земледелия, торговзи п других общеполезных дел; обе) ждение 
вопросов об открытви больниц, ацтек и т. п. узреждевий. 

Вопросы горочского управления: озвод мест для постоянных рынков 
в больших сезонпых базаров, раво ках в различвые вопросы санитарии. 

Вопросы сельскяе: обсуждение вопросов о связн между районами и дерев- 
нями; дача заключений по делам, обсуждавшимся в совещательных собраниях губервия, 
прехстапленных на рассмотрение генерал-г}Серналору со стороны подчиненных ему 
начальвиков отдельных административных районов и переданных вм ил рассмотревие 
в совещателы ые собраяня провинция. 

Вопросы охраны порядка: принятие решенай по вопросу 0б отправке 
вг. Кабул лиц, нарушающях обществеиное спокойствие, равно как я отправке в Кабух 
лиц, отказавшихся от уплаты государственных налогов и подалей. 

Ст. 113. Заседания совещательного собрания происходят под председательством 
генорач-губориатора. Члевы указанного собрания разделяются на 1) членов по назна- 
ченню и 2) членов по избранию. 

Членами по назначению являются: мустоуфя ', управляющей канцелярией, заведую- 
щие отдезами просвещения, таможни, земледелия и вностранных дет. 

Члены по избранию язбирлются населением, согласно порядка, предусмотренного 
в послегующих статьях. 

Ст. 114. Дая нзбрания члепов по избранию совещательного собрання провивцен, 
все лица, залимающие вадное пэложение в обществе н пользующиеся довервем насе- 
ления главных ва еленных пунктов губераив нп уездов или вожчей крупных племен, 
ихатящие малват, лзбирают от ьиждой губернии н уезда по одному человеку, платаящему 
государству мазнат в соответствви с положением о выбогах членов совещательных 
«обра тй провивции. 

Чдскы по избрааню сов щательного собрания провинция, собравшиеся под пред- 
седательством генерал-губернатора, избирают из своей среды одного представителя 
в государствевный сов-т, согласно порядка, предусмотренного в последующих статьях. 








: Секретарь-советавк по фявансовым дехам. 
* В уезде членами по вазвачёнию являются только чивовники фипавсового ведом- 
ства и чнновн!ка по перепася. Главные задачи уездного собранвя связаны с расьзадкой 


малогов. 
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Ст. 115. Члены по избранию исполняют свои обязанности в продолжение трех 
лет. По истечении трех лет производятся новые выборы. 

Ст. 116. Генерал-губернаторы не обязаны действовать ненременно в соответ- 
ствни © постановленвями совещательных собраний по делам, касающимся управления 
провинции, кавовые постановления преподаются генерал-губернаторам лишь в виде 
совета. 

Вся ответственность, могущая благодаря этому возникнуть, ложится всецезо 
на генераз-губерватор» . 

тп. 117. За ведение дел совещательного собрания ответствен секретарь еове- 
щания. Всякого рода дела, обсуждаемые совещелельными собраниями, впосятся ва 0бс) - 
ждение генерал-губертатором. Секретарь заносит их вкратце в журнал, так же как 
и сокращенное содержание прэний, имевших место на заседании. Краткай протокол 
каждого заседания, занесенный в журнал, утверждается подписью членов собраиня 
па следующем заседании. 

омимо журнала, в который заносятся протоколы заседаний собраний, как общах, 
так и частных, ведется также журнал, в который вносятся постановления собраний, 
тах называемая книга протоколов. 

Ст. 118. Все постановления, касающиеся прав я обязанностей генераа-губерна- 
торов, при исполнении ими служебных обязанностей во вверенных им провинциях, 
а также все постановления, касающиеся организации и обязанностей совещательных 
собраний провинций, полностью распространяются на совещагельные собрания облаетей 
и лиц, управляющих областями. 


ИНДИЯ '. 


Ивдайская империя, это—целый особый мир, занимающий площадь 
равную почти всей Западной Европе (4.100.000 кв. км.); население Индии 
‹оставляет одну восьмую человечества (по переписи 1921г.—318.942.480 чело- 
век) с средней плотностью в 77 человек ва квадратный километр, почти 
вчетверо большей, чем в современной Франции; это дает повод причислять 
Индию Е «великим Человеческвм муравейникам Азии». Состав этого 
муравейника весьма разнообразен, — от совершенно диких бгилей и гондов, 
бродящих в лесных дебрях юга, до высококультурных бенгали и парсов; 
В населении сталкиваются между собой разные расы: светлые «арийские» 
племена Пенджаба и Раджпутаны, темные «дравиды» Декана, арабские 
колонисты Малабарского берега (так называемые «муфла», или моплахи), 
желтые насельники Бирмы; расы эти, переплетаясь между собой, образуют 
огромное количество народностей и мелких этнических групи, говорящих, 
по счету Нарайна, на 222 языках и наречиях и объясняющихся между 
собой, главвым образом, посредством официального «индустани», происхо- 
дящего от санскрита, с двумя диалектама: инди и урду (‹лагерный язык»). 
Значительная разнородность наблюдается в области религиозных верований, 
где на ряду с браманизмом (220 миалионов последователей) и исламом 
(70 миллионов) имеется буддизм (10—12 миллионов) и христианство 
{3 — 31/, миллиона). Кроме того, в Ивдви встречаются приверженцы древ- 
них н часто очень своеобразвых религий, как сикхи, огнепоклонниви, 
«черные евреи» (пришедшие, повидимому, из Аравии) и т. д.; в среде гос- 
подствующего браманизма, али индуизма, исследователи находят значитель- 
вое количество сект и множество каст, т.-е. групп, отделенных от других 
религнозныхи запретами в области брака и совместного питания. Эта 
Ерайняя пестрота этнографической и религиозной картины Индни заслу- 
живает быть подчерквутой, так как ею объясняются в значительной мере 
1) трулностн всякого организованного политического движения в Индии 
современной и 2) чрезвычайная слабость сопротивления внешним завоева- 
виям в Индви исторической. 

Вместе с тем, однако, значение указанной пестроты и, в частности, 
часто привлекавшего исследователей кастового деленвя не следует преувс- 
личивать: социально -экономическая структура, скрытая под этой сложной 
оболочкой, в сущности довольно проста, и ее развитие определенно ведет 


* См. ва русском языке Шейэ, «Современвая Надия», П. 1913; Рой, М., Н. 
«Новая Назия», М. 1923; Нарайн, Б., проф., «Народное хозяйство Инлни», М. 1925; 
Снесарев, «Налия как главный фактор в средиъазнатском вопросе», 1906. Из вно- 
страввых кратёо н содержательно: ет, А. «1 тде `ацозгд’Ь Ш, Р. 1918; 
ИБегь С. *Тье пем’ сопвшиоп о! ш@на», Г. 1923. 

Конституции Востока. 6 


к выдвиганию вперед классовых сил, засловяющих своей важностью тра- 
диции каст. 

Прежде всего, Индия — страна  земледельческая, крестьянская; 
ве менее 80%/, населения (по другим данных — до 90%/) заняты земле- 
делием. 

Далее, земля в Индии не принадлежит тому, кто ее обрабатывает: 
крестьянин арендует землю или у государства (в областях искусственной 
ирригации), или у 171.328 крупных помещиков, которые сами держат 
землю от «императора Индии» на вполне феодальных или полуфеодаль- 
вых основаниях. 560 из этих владетелей являются вассальными князьями 
((епдаюогу ‘магдеп$) империи с обычным титулом «раджи»; они могут 
иметь своих подвассалов — дворян; остальные шестнадцать с лишком тысяч 
земельных держателей образуют крепкий класс «земиндари», или полу- 
феодальной аристократии, ‘платящий за свою землю государству определен 
ную аренду, — в Бенгалии постоянную, в других местах— периодически 
меняемую. Крестьяне- арендаторы и безземельные батраки крупных хлоп- 
ковых и чайных плантаций (до 40.000.000 человек) находятся в тяжелой 
зависимости от радж и земиндаров и, как показали многочисленные бунты, 
накопили достаточно стихийной вражды к вим; вражда эта еще осложняется 
тем фактом, что большинство земельной аристократия принадлежат к другим 
вародностям, чем подвластные им крестьяне !. Этот стихийный неопределен- 
ный антагонизм в последнее время стал все чаще приобретать более со- 
знательный характер, — отчасти под влиянием полумиллиона отставных 
солдат мировой войны, принесших с собой в родные деревни много човых 
идей и представлевей, отчасти под» влиянием примера городского пролета- 
риата, созданного колоссально быстро развившейся под влиянием той же 
войны индийской текстильной и металлургической индустрией, а также 
горной промышленностью (уголь, нефть, марганец, золото). 

В городах Иядии живет сейчас, по Нарайну, до 32 миллионов 
людей, из которых 9 ириходится ва пролетариат, очень сильно концентри- 
рованный в немногих промышленных округах, и довольно быстро вырабо- 
тавший определенное классовое самосознание. Этому не мало способствуют 
скученность, 11-часовой рабочий день и очень скудные условия жизви: 
установлено, что средний пищевой режим бомбейского ткача отличается 
от арестантского пайка бомбейских же тюрем скорее в худшую, чем в луч- 
шую сторону *. 

Около семи миллионов мелких служащих — индусская полуинтелли- 
тенция — и до десяти миллионов ремесленников составляют В классовом 
отношении менее Яркую группу, но среди служащих с течением времеви 
усиливаются радикальные течения. 

Буржуазия Индии — зажиточные торговцы и представители либераль- 
ных профессий, промышленники и финачсисты— понимают создавшееся поло- 
жение и с своей стороны заранее укрепляют свои классовые позиции, 
оставляя былую вражду индуистов и мусульман и незевые кастовые грани: 
европензация буржуазных слоев Индии идет вперед очень быстро. 

По почти общепринятому сейчас мнению, класс земиндаров и 1ород- 
ская буржуазия, — вот два основных устоя и проводника британсвого 
господства в Индии. Они дают возможность менее чем 300 тысячам англи- 
чан управлять трехсотмиллионной массой и получать с Индии солидные 
доходы, несмотря на относительную бедность населения (средний годовой 


* См. ва русском языке новую статью Зафар-Хасана в «Новом Востоке», 
1924, № 6,—«Аграрный вопрос в Индин». 
з См. Нарайн, цитир. сочиневие, стр. 120. 
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доход индусского крестьянина — по Керзону—2 фунта, или 20 р.; годич- 
ные платежи Индии в Англию по различным займам достигают 60 мил- 
лвонов рублей, и почти столько же идет на жалованье английским чинов- 
никам) 1, Если принять во внимание, что в Индии сейчас только полтора 
миллиона людей понимают по-английски и что на каждого английского 
солдата в местной армии приходится двое индийцев, то станет ясно, 
1) что указанные проводники господства в общем очень удовлетворительно 
делают свое дело, 2) что британская власть в Индии вытекает не столько 
из завоевания, сколько из социальных условий страны и может быть утра- 
чена с изменением таких условий. 

Для лучшего понимания теперешнего положения англичан в Индии 
и той обстановки, при которой проходила конституционная реформа 1919 года, 
необходимо вкратце напомнить основные льний истории авгло-индийских 
отношений, разделяемой Ильбертом на три периода: торговый (1600— 
1773), правления Ост-Ивдской компании (1773 — 1857), правления 


короны. 


* * 
* 


Англичане—отнюдь не первые иноземные властители Ипдии. Явившись 
в нее в начале ХУП века в качестве торговых соперников португальцев 
и голландцев, они нашли в Индостане грандиозную «Империю Великого 
Могола» , созданвую вторгвувшимися из Афганистана м\ сульманскими завоева- 
телями лод предводительством династии Бабурндов %. Империя Могола 
имела своих предшественников, начиная с арабского завоевания части 
Индии в УШ веке; владычество мусулиман носило характер военно-бюро- 
кратической диктатуры, при чем старый феодальный строй Индии был ими 
сильно подорван (по крайней мере, в Агре, Бенгалии и Пенджабе). Великие 
Моголы покровительствовали выдвижению новых общественных классов — 
городских торговцев и ремесленников, —)крашали города, в частности свою 
столицу Дели, начали насаждение в Индии мавуфактурной промышленностя, 
охотно вели торговлю с заграницей, — в частности с Англией и Фравцией. 
Туземный торговый капитал поднимал голову. Роль английской торговой 
Ост-Ивдской компании при э1их условиях в течение всего ХУП века 
сводилась, главным образом, к соперничеству с португальцами и новыми 
пришельцами — французами — и к основанию скромных факторий 3. Поло- 
жение деза измевилось, когда со смертью последнего крупного властителя 
хинастни Бабурндов — Ауренгзеба (Мухья-уд-дин-Алемгир, 1658 — 1707), 
в имперни Могол в начались смуты из-за престолонаследия, чем не преми- 
нули воспользоваться, с одне й сторовы, старое феодальное дворянство 
Иидии, поднявшее ряд восстаний в Пенджабе н на юге, с другой — пред- 
ставители французского и английского колониального импервализма ХУ] века, 
Дюпаэ и Клайв. В течение десятков лет Индия — в особенности Бевгалия 
и Мадрас — терзались бесконечной и свирепой междуусобвцей и интер- 
вевциями. 

«Народ жаждал прекращения опустошительных гражданских войн. 
Кроме отживающих свой век феодальных правителей и их грабитезльство- 
вавших и насильвизавших орислужников, все слои народа жажлали спо- 
койствия и готовы были поддерживать зюбое правительство, зишь бы оно 
сумело создать порядок, Крестьяне, ремесленники, торговцы, интеллиген- 








1 05 экономаческом положения Нидия см., кроме габэты Нарайна, на русском 
языхе еще статью Баг-Бена, в «Новом Востоке», 1925, № 8—9. 

з Сама Бабурады внкогда не приивмалн титула Великого Могола; этот увтул 
првевовзн вм европейцы в ввду пронсхождевия диваствн от Тамерлана. 

* Мадрас—в 1640 г.; Бомбей (от вортугажьцев) — 1681; Калькутта — 1690 г. 
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ция, — словом, все были недовольны гражданской войной, которая, в большей 
изи меньшей степени, затронула их материальные интересы. Крестьяне 
не могли спокойно обрабатывать земаю, пока по ней бродили банды маро- 
деров; ремесленники и торговцы терпели убытки, потому что неуверенность 
в завтрашнем дне и расстройство транспорта губили торговлю, а тяжелые 
налоги, взимаемые безответственными правителями, окончательно подры- 
вали экономическую жизнь страны. Интелзигенция также нуждалась 
в прочном общественном порядке. Того же требовали иностранные купцы. 
Таким образом, матеркальные интересы будущих завоевателей п покоряемого 
народа совпадали между собой» 1. 

При этих условиях деятельность смелого и талантливого уполномочен- 
ного (сопиззюопег) Ост-Индской компании Боба Клайва, начавшего вме- 
шательство в дела туземных властителей под лозунгом «мир и порядок», 
оказалась ва редкость удачной. Побуды при ‘Тричинополе (1754), 
Плассей (1757), Биксар (1764), выигранные Клайвом и Мунро с армией, 
почти целиком состоявшей из индусов, доставизи Ост-Индской компании 
с одной стороны — господство над Бенгалией (1765) и фактическую власть 
над Аркотом, с другой — устракили французское соперничество. 

Так начался период «правления Компавни»; правление это в борьбе 
против феодалов сумело искусно использовать естественного союзвика, 
которым ЯВлЯлСЯ «социально-родственный класс туземных торговцев». 
Туземные купцы с самого начала оказались союзниками Ост-Индской ком- 
пании и оказали ей неоценимые услуги. В это врмя национальные противо- 
речия были оттеснены очередными требованиями экономического, развития, 
а именно требованиями разрешения грандиозной и имевшей «прогрессивно- 
революционное значение» задачи ликвидации феодальных порядков или, 
точнее, беспорядков *. Достигнутый при помощи индусских войск успех 
Ост-Индская компания использовала на первых порах для экспроприации 
феодалов и выкачивания награбленных ими богатств в Англию 3, Клайв 
и его преемник Гастингс организовали адуинистративный аппарат, позво- 
лявший себе крупные злоупотребления. Английское правительство вичего 
не имело против поступления из Индии громадного количества ценностей, 
но оно понимало, что а) злоупотребления Компании вызовут рано или поздно 
недовольство, 0) что в лице туземной буржуазии для англичан может 
вырости грозный соперник, как только минуег общая опасность от феода- 
лов, в) что для организации управления и сбора податей в деревне надо 
иметь какую-то туземную точку опоры. Необходимо было урегулировать 
деятельноств Компании и вознаградить туземную буржуазню созданием 
из нее нового правящего слоя деревни. 

Эти задачи были решены рядом законодательных актов 1773 — 1793 гт., 
важнейшими из которых были Регулятивный акт Норса 1773 г., такой же 
акт Питта 1784 г. и «Постоянное положение» о земиндарах *в Бен- 
галии 1793 г. 4. 

В результате Индия оказалась под управуением 1) избяравшегося 
акционерами совета директоров Компании, — в качестве верховного органа, 
полномочия которого определялись (и постепенно суживались) рядом парла- 
ментских хартий 1773, 1793, 1813, 1833 и 1855 гг.; 2) назначавшихся 
английским королем генерал-губернатора и двух губернаторов, подчинен- 


: Ната Рой, цит. с0ч., стр. 122. 

з См. Ната Рой, стр. 121 — 128. 

® См. О16БУу, УУ. — «Ргозрегойз Вг!изВ п9а>, 1906, определяющий цифру вывезев- 
ного в миллиард фувтов. 

* Подробности см. у Рой ну ПИЬегь «Соуегатепв оГ 1афа», 1». 1922, 


вых в своей деятельности совету директоров (в 1800 г. генерал-губернатор 
Уэллеслей был отозван советом за чрезмерную воинственность). 

К совету директоров было приставлено в Англии «контрольное бюро» 
из 6 комиссаров, или уполномоченных правительства по делам Индии, 
с президентом — членом кабинета; решения совета директоров нуждались 
в визе комиссаров; последвие могли получать от генерал-губернатора 
непосредствевно секретные депеши и ближайшим образом наблюдали за воен- 
выми и дипломатическими отношениями Компании. 

Передаточным механизмом власти в Ивдии оказались земиндары— 
полупомещиви, получиновники,—получавшие имения в постоянную аренду 
с ответственностью за сбор податей с крестьян; почти все это были новые 
люди, нажившиеся на земельной спекуляции после разгрома старого феодаль- 
вого землевладения. 

Эта спекуляция, обширные поставки на войска при продолжавшихся 
войнах с туземвыми раджами средней и южной Индии и с Афганистаном, 
ростовщичество в отношении крестьян, служба в нижних и средних этажах 
быстро разраставшегося бюрократического аппарата (закон 1833 г.) — давали 
в течение ближайших десятилетий выход для наиболее зажиточных и пред- 
приимчивых слоев местйой буржуазни. 

Крестьянство более или менее удовлетворялось сравнительным миром 
и отсутствием прямого грабежа. Хуже всех пришлось ремеслевникам в город- 
ским рабочим, так как Компания, заинтересованная в развитии английского 
вмпорта, давила ремесло специальвыми валогами и всячески препятство- 
вала развитию местной промышленности (первая паровая фабрика в Ахмед- 
абаде—только в 1851 году). Бедвейшим слоям городов приходилось возвра- 
щаться в деревню в качестве батраков ва плантацвях или же вымирать: 
они делали то и другое, в результате чего городское население Индии 
довольно быстро упало с 25°/ по 15°/, общего зисла народонаселения. 

Прибавив сюда сильный нажиы налогового пресса ва деревню, легко 
понять, что народные массы были далеки от восторга перед режимом 
Компании. Неосторожная политика генерал-г} бернатора Дальгузи, в 40-х годах, 
стремившегося всеми правдами и неправдами устранить возможно большее 
число уцелевших еще туземных властителей и вошедшего в конфликт 
с земиндарами средней Индин, вызвала сильное недовольство верхних 
слоев. Возникло мнение, что англичане хотят искоренить все туземные 
порядки и обычаи, Воспользовавшись ослаблением английской армии после 
тажелых афганской и крымской войн, лишенная владений аристократия 
в1857 г. подняла восстание во имя защиты старых прав и верований; часть 
туземных войск Компании прамкнула в движению, откуда оно и получило 
назвавие «Восстания свпаев» (туземвый солдат), хотя в провивции Ауд 
восило широкий народный характер. Расовая и релвгиозная рознь восстав- 
ших помогли англичанам справиться с движением, из которого они извлекли 
ряд уроков. Тотчас по подавлении восставия было покончено с хищнизче- 
сквх фискализмом и торговыми привилегиями Компании и с часто безот- 
ветственной двойственностью управлевия Индией. Наступил третий периох 
англо-индийской истории — «правления коровы»; Ост-Ивдекая компавия 
быза распущена, «контрольное бюро» комиссаров превратилось в «совет 
по делам Индии» во главе со статс- секретарем, ответствевным перед парла- 
ментом; королева Виктория приняла титул императрицы Ивдни (1876). 

В самой Индин были восстановлены наилучшие отношения с земин- 
дарами н раджами; некоторым феодальным династиям (Майсур) были воз- 
вращены владения. Огромные сооружения по железнодорожному строитель- 
ству п ирригации завяхи массу рабочих рук; допущена была — хотя 
н не поощрялась — туземная фабричная промышленность; начиная с 70-х годов 
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проводится рад реформ по финансам, выполняется большая работа по судо- 
устройству и кодификации местного права, вводится — в ограначенных, 
впрочем, пределах — местное самоуправление городэв, округов и провинцай; 
в законодательный — без решающего голоса — совет при генерал-губеряа- 
торе с 90-х годов назначаются отдельные члены из индийцев 1. 

Медленно, но твердо Индия двигается по пути капиталистического 
развития; национальная индусская буржуазия растет и накопляет капитах; 
в стране образуется значительный класс европейски образованных людей, 
с досадой относящихся к первенствующему положению англичан в админи- 
страции и армии (в судебное ведомство индусам открыт сравнительно 
широкий доступ). Выразителями национальной оппозиции становятся еже- 
годные Индийские Конгрессы, или съезды политических деятелей %, К, началу 
ХХ века в Индии готова почва для движений свадеши (товары «из своей 
страны») и свараджи (своей власти), выражающих требования экономиче- 
ской и политической независимости. При этом .попытка англичан вновь 
использовать ролнь индуистов н мусульман (так называемый раздел Бенгалии 
в 1905 г., взятый назад пять лет спустя) кончилась неудачей. Уже в 1909 году 
генерал-губернатор Минто и статс-секретарь Морлей, на основанив анкеты 
местных самоуправлений и тщательной обработки ее пардаментской комис- 
сией («Синяя книга» 1908 г.), проводят расширение функций геверал-губер- 
наторского и провинциальных «законодательных» советов, с увеличеннем 
вх состава и усилением выборного начала. 

В 1911 году столица Индии переносится из Калькутты в Дели, и король- 
император Георг У в речи на своем коронационном торжестве намекает 
на предстоящие преобразования; вскоре затем самоуправление вводится 
в ряде новых провинций. 

В 1915 году производится консолидация 47 разновременных парла- 
ментских законов об управлении и правительстве Индии в один Акт, 
вошедший в силу 1 января 1916 года; но индийское общество ждет 
не систематизации старых, & создания новых основных законов, оно требует 
не кодификационной работы, а конституционной реформы. 

Эти требования приобретают новый вес в силу тех «материальных 
изменений, которые великая война внесла в политическую атмосферу Индии» 
(Ильберт). Англия сосредоточивает свои промышленные силы ва обелу- 
живании своей армии; индийский рынок освобождается, и на него устре- 
мляется Япония; индийское правительство вводит таможенные пошланы, 
овазывающиеся отличным финансовым источником и позволяющае индийской 
индустрии сделать стремительный скачок вверх, еще облегчаемый богагыми 
военными заказами. О темпе развития можно судить но тому фавту, что 
за пять лет число промышленных рабочих возрастает втрое 3. 

Одновременно в стране отдагаются круиные капиталы, иозволяющие 
в 1917 году шутя покрыть военный заем в милзиард рублей; при этом 
обнаруживается, что две трети долговых обязательств Индии сосредоточены 
в самой стране (раньше почти целиком в Англин), Индийская буржуазия 
чувствует свою силу и начинает говорить с англичанами более решительно. 


* См. Ильберт, цат. соч. 1922; на русском языке для этого периода могут 
быть отмечены Жилин, «Очерк оргазизации управления Индии», 1908 (Киевск. Увив. 
Изв.); Филиппов, И., «Местное самоуправление Британской Индии», Ташкент, 1910; 
Филиппов, И., «Государствевный строй Индии», 1912. 

3 Об эволюция индийских конгрессов и о политических группировках «модератов» 
и «экстремистов» (из среды последнаях выделились рай — см. Сейгель, 
в «Новом Востоке» № 6, 1924; ср. Биг. Бен, там же, 1925, № 8—9. 

з См. подробноста о числе фабрик у Рой’я и Нарайна; ср. еще Загкаг, 3.,— 
«Есопоп!сз оЁ Ше Вмизв ша», 1920, сь, И ап@ У, 
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Уже 6 сентября 1916 г. в Мадрасе образуется Лига Автономии (Ноше 
Ве), к которой быстро присоединяются старые политические организации 
Индийского Конгресса и Мусульманской Лиги *. Формула «Автономия 
Индии» заменяется при этом формулой «Ответственное правительство для 
Индии» — Вергезешацуе боуегитеп!—по типу британских доминионов (стоит 
заметить, что эта замена произошла с легкой руки английского журналиста 
„Лайонеля Кертиса) 

Правительство идет на уступки. 20 августа 1917 г. статс-секретарь 
по делам Индии Монтэагю делает в палате общин следующее заявление: 
«Политика правительства его величества, с которым правительство Индии 
действует в поднейшем согласии, заключается в возрастающем увеличении 
числа индийцев во всех отраслях администрации и постепенном развитии 
учреждений самоуправления в видах последовательного осуществления ответ- 
ственного правительства в Индии, как в составной части Британской импе- 
рии». В то же время Индия вводится наравне с доминионами в имперский 
военный кабинет (позже допускается на мирную конференцию). Осенью 
1917 г. Монтогю отправился в Индию и, по возвращения, 22 апреля 1918 г., 
внес в парламент объемистый доклад о предстоящей конституционной 
реформе, известный под именем «Доклад Монтэгю - Чельмсефорда» (тогдашний 
генерал-губернатор Индии). Доклад, признавая в очень определенных выра- 
жениях, что достигнутая Индией степень политического развития требует 
перехода ее к представительному строю, и что ви один англичанин не 
может не сочувствовать стремленлю ивдийцев к свободным формам правле- 
ния, предлагал создание трех комиссий по вопросу: 1) о создании законо- 
дательных учреждений, 2) о распределении компетенции между центральными 
и провинциальныма правительствами в Индин и, в провинции, между испол- 
нительными губернаторскими советами и новыми «министрами» провинций, 
3) об изменениях в компетенции статс-секретаря по индийским делам. 

Комиссии были официально избраны в октябре 1915 г.; две первые 
представили свон доклады в феврале 1919 г., третья — в июне 1919 г.; 
2-го июня был внесен «проект Моктагю». 

5-го июня проект прошел вторым чтением и передан был в соединев- 
ный комитет обеих палат парламента под председательством лорда Сель- 
борна. В июле и августе коматет вел публичное обсуждение билля в при- 
сутствин многочисленной публики, частью специально прибывшей из Индии. 

Осенью прошло второе закрытое обсуждение с внесением некоторых 
охранявших прерогативы короны поправок, после чего проект был быстро 
принят обеимн палатами порознь и 23 декабря 1919 г. получил кородев- 
скую санкцию. 

В тот же день особой королевской прокламацией было объявлено насе- 
лению Индии о принятии Акта, характеризуемого как «крупная истори- 
ческая мера», «дающая выборным представитезям народа участие в прав- 
ленни и намечающая путь к полному отвэтственному правительству». 
Та же мысль подчеркивалась в предисловии Е конституционному АЕТу, 
но с некоторыми ограничениями: 

«Так ках — говорвлось в предисловии — уже объявлено, что политика парламента 
стремится к возрастающему увеличенвю числа издийцев во всех отраслях индийской 
адмивистрации в к постепенному развотаю учрежденай самоуправления в ввдах после- 


доватезьвого осуществления ответственного правительства в Британской Индии как 
в составной части вмперви *; 





' См. Сейгель цит. статья: «Об эволюции надейских национальных кон- 
грессов». 
: Курсив автора очерка. 


«Так ках добиться успешных результатов этой полятнкя можно лишь шаг за шагом 
и так как своевременно сделать очередной шаг в указанвом направленва; 

«Так ках время и способ продвяжения реформ уогут быть опредезяемы только 
парламевтом, на котором лежит ответственность за олагосостояние в прогресс 71:11:33 
вародов; Е 
«Ток хах действия парзамента в этих вопросах должны опредезяться сотрудан- 
зеством, оказываемым со стороны тех, кому предоставляются новые улобства публичной 
службы, и пределами, в которых сочтено возможным ввериться их сознанию 
ответственности; 

«Так ках, наконец, параллельно с постепенным развитнем узчрежденвй самоуправ- 
ления в провинциях Индии, уместьо дать этим провинциям в местных делах возможно 
большую независвмость от правительства Ивдии, ьакая только совместяма с должным 
осуществлением его собственной ответствениости; 

«То, в соответствии © сны, 
превосходнейшим величеством короля, с совета в согласия духовных и светских лордов 
и общиа, собравных в вастоящем парзаменте, и властью вх же утверждается вижесле- 
дующее>. 

Следовал текст Акта, в отдельном специальном издании искусно слитый 
с кодификацией Акта о Правительстве 1915 г.; этот очень обширный коди- 
фицированный текст, данный ниже в првложений в редакции 1 августа 
1924 г., изменившей некоторые постановления о гражданской службе, 
не содержит приведенной выше вводной мотьвировки, — потому ли, что 
англо-индийская бюрократия не очень доверяет сознанию ответственности 
индийцев, потому ли, что она считает щекотливым настаивать на «преде- 
тах», в которых она допускает такую ответственность (точнее— установление 
своей собственной). 

Но как бы то ни было, Акт 1919 г. провел определенную гравь 
в истории англо-индийской политики и открыл собой ее четвертый, или 
конституционный период. Индия приобрела с ним характер новой госу- 
дарственной величивы, объединенной с Англвей монархом и некоторыми 
общими политическими органами (тип реальной унии), и это обстоятельство 
было закреплено признанием ее в 1921 г. в качестве равного члена импер- 
ской конференции Англии и доминионов. 


жЖж.* 
* 

Основные черты современного государственного режима Индии чита- 
тель найдет киже в тексте Акта о Правительстве 1915 — 1919 — 1924 г.г, 
Поскольку, однако, эти Черты связаны с исторически выработавшимися 
особенностями правительственного аппарата и административного разделе- 
ния Индии, эти особенности заслуживают быть отмеченными, 

Правительственный аппарат Индии дехится на две части: правитель- 
ство «Домашнее« (а Воше, в Англии) и правительство индийское, возглав- 
ляемые «статс-секретарем» и «вице-кородем» и формально объединяемые 
верховным авторитетом парламента и короля - имнералора. 

Статс-секретарь, или государственный секретарь по делам Индии, — 
чден британского кабинета, ответствен перед парламентом, скрепляет акты 
короля-императора по индийским вопросам; при нем состоит совет по делам 
Индии из опытных специалистов, исторически выработавшийся из былого 
«контрольного бюро» Компании. На ряду со статс-секретарем вырабаты- 
вается новый орган в зице «высокого комиссара Индии», назначаемого 
тамошним правительством для представительства индийских интересов 
в центре 1. 

Статс-секретарь и егб совет (ве имеющий, как правило, решающего 
голоса, но очень влиятельный) являются главным вспомогательным органом 


: Такие же комяссеры посылаются доминионами, во от специальноге (а довохьно 
властного) руководства особого статс-секретаря они свободны. 
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по осуществлению униальной связи Ангани и Индии; иностранная, финан- 
совая и военная политика индийской империи идет через них. 

«Вице-король», именуемый так во многих официальных документах 
и речах, во в законе носящий более скромное звание генерал- губернатора, 
есть представитель короля в Индии. Он подчинен статс-секретарю и имеет 
при себе два совета: исполнительный, или совет министров, и законода- 
тельный, теперь называемый индийским «сеймом» (пап Гезашге\. Его 
власть очень велика и охватывает даже право объявления войны в Индии 
в крайних случаях. Главным рабочим механизмом генерал -губернаторской 
власти является корпус чиновников индийской гражданской службы, с не- 
сколькими подразделениями, набираемый по специальным экзаменам (тре- 
буется знание общеупотребительных в Ивдии языков) и отличающийся 
сильной, почти кастовой сплоченвостью: занесение в Акт 06 индийском 
правительстве целых глав о гражданской службе есть прямой результат 
давления со стороны чиновничьей корпорации, охранявшей свои права. 

Административное деление Индийской империи очень своеобразно; 
прежде всего она делится на две неравные части: Британскую Индаю 
я Туземные Государства (МаНуе $а4ез). Последние, состоящие в вас- 
сальной зависимости от императора Индии, охватывают почти треть 
площади и почти четверть населения Индостава; самым крупным является 
Гайдерабад, величиной с Италию, с 13!/, миллновами населения, самым 
мелким — Симла-гил в несколько квадратных километров, с двумя сотнями 
жителей; общее число туземных государств в 1924 г. — 562, из них 206 
более или менее значительных. Князья и племенные главы с самыми раз- 
личными титулами (магараджа, раджа, низам и т. д.) вмеют формально 
едвноличную власть, но руководятся советами бритавских «резидентов» 
и стали заводить в последнее время министерства и «законодательные советы 
на подобие соседних провинпий Британской Индии; следует отметить, что 
1) вэтих советах и министерствах определенно преобладает туземная бур- 
жуазвя, 2) что покровительство промышленности в дело народного образова- 
ния во многих туземных княжествах имеют тендевцию опередить собственно 
британскую Индию (крупные государства Барода и Майсур ввели всеобщее 
бесплатное обучение). 

В авваре и ноябре 1919 г. английское правительство, нуждаясь 
в органе для единовременного проведения желательных мер в туземных 
княжествах, созвало съезд правящих князей, который одобрил проект своего 
вобственного превращения в постоянное учреждение — «Княжескую Палату» 
(Магепдга Мап4з!), торжественно открытую герцогом Коннаутским 8 февраля 
1921 г. Все члены имеют пока равные голоса; председатель — вице-король; 
возможно представительство нескольких мелких княжеств одним членом 
Палаты. 

Палата Квязей обсуждает важнейшие меры по туземной Индии 
и, повидимому, ее мненне мсжет в некоторых случаях использоваться, как 
противовес радиказьным требованиям индийского сейма Братанской Индии. 
Но ее отнюдь не надо смешивать с государственным советом, или верхней 
палатой сейма (см. ниже в Акте ст.ст. 63 и 64), учрежденвой в том же 
1919 г. Акт о Правительстве Индви вообще мало говорит о «туземной 
Индни», признавая лишь за ее жителями равноправве при завятви долж- 
ностей в Надин британской (96 А) и принимзя меры к урегулироватию 
кредита для туземных князей, часто попадавших в сети ростовщиков 
и закабазявших вм население (дело Бенгама и Наваба Аркотского). 

Собственно Британская Иядия, к которой ближайшвм образом отно- 
сатся Акт о Правительстве 1919 г., разделяется ва несколько провинций: 
Бенгалия (с Калькуттой), Мадрас, Бомбей, Бихар и Орисса (столица Патна), 
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Пенджаб (столица Лагор), «Соединенные Провинции», «Центральные Про- 
винции», Ассам Берар, Бирма, и др. ', под управлением губернаторов, 
лейтенантов -губернаторов и главных комиссаров. В девяти первых названных 
провинциях эти лица имеют при себе назначенные исполнительные и выборные 
законодательные советы, а по Авту 1919 г. по ряду отраслей управления 
могут вверять управление министрам, несущим ответственность перед законо- 
дательными советами. Объединяющий все провинции «купол» индийского 
правительства состоит из вышеупомянутого генерал-губернатора с испол- 
нительным советом и открытым 9 февраля 1921 г. двупалатным сеймом, 
перед которым члены исполнительного совета не ответственны *. 

Акты индийского сейма не должны противоречить Актам английского 
парламента, имеющим верховную силу; тем не менее, в пределах пред- 
оставленных ему прав, индийский сейм есть несомненно законодательное 
учреждение. 

Создание центрального народного представительства в Дели 
с законодательной властью, создание „местных представительств 
14 ответственных министров, которое должно подготовить деятелей для 
парламентаризма во всеиндийском масштабе, — таковы, по мнению англий- 
ских исследователей, два, главных результата парламентских реформ 1919 г. 
для Индии Британской; для туземной Индии таким результатом является 
упоминавшаяся Палата Князей, созданная в самой Индии, так сказать, 
в местном порядке. 

Ната Рой, говоря о реформе 1919 г., указывает еще ряд более или 
менее важвых следствий Акта о Правительстве, из которых отметим: 1) рас- 
ширение избирательного права, 2) ограничение прав контроля статс-секре- 
таря, 3) увеличение законодательных полномочий местных оргавов, 4) уве- 
личение чиела туземцев на высших гражданских должностях до 33°/, 
{по дополнительным правилам), 5) уменьшение разницы в окладе жалоланья 
между европейцами и туземцами, 6) расширение прав местной буржуазии 
в муйпиципальном управлении и др. 3. 

Здесь нужно заметить, что избирательное право остается безусловно 
цензовым: по данным Ильберта, ценз колеблется по разным местностям 
и категориям от 13 фунтов шиллингов 8 пенсов дохода до 1 ф. 13 шил. 
4 пенсов (‹земледельческий» доход); общее число избирателей поэтому 
немного более 7 милдионов человек. При выборах избиратели делятся 
на курпи (например, в Бенгалии: европейцы, метисы, индийцы не-магометане, 
магометане и т. д.), с целью обеспечить «меньшинствам», т.-е. европейцам 
и мусульманам, значительное представительство. 

Как эта цензово-куриальная система, так и ряд «должностных» чле- 
нов в составе палат невольно напоминают о системе выборов в русское 
прежнее земство и государственный совет 1906 г. 

О старой русской государственной системе напоминает также «диар- 
хия» в индийских провинциях между губернатором с его советом и законо 
дательным представительством с его управой-мивистрами, при чем круг 
дел каждого члена диархии определенно отмежеван («резервировайные» 
И «переданные» дела). 

О русской же государственной системе 1906 г. напоминает и дуализм 
в верховных органах между вице-королем и сеймом. Вице-король, помимо 
права инициативы и вето в законодательных вопросах, имеет очень обшир- 


: Кург, Аджмир- Мервара, «Северо-Западная Провянция», округа Дели, Адена» 
Белуджистан, Авдаманские острова. 

з Существенное отлячие от домвннонов. 

з Рой, «Новая Инаия», стр. 24. 
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вую прерогативу указов и чрезвычайных указов, даже не всегда подлежа- 
щих утверждению сейма, и большие бюджетные полномочия. 

Помимо «бронировки» разных статей бюджета хегальными титулами 
от критики сейма и стеснения финансовой инициативы последнего, мы видим 
в Акте о Правительстве право вице-короля (генерал-губернатора) прини- 
мать чрезвычайные налоговые меры при несогласии сейма на них. Это 
право ужз однажды применялось и вызвало большие трения '. 

Здесь не приходится вдаваться в дальнейшие параллели режимов. 
Отмечу только, что указанный параллелизм представляется довольно есте- 
ственпым при данной социальной обстановке. Подобно русскому дворянству 
и буржуазии 1905 — 1917 гг., ивдийское дворянство и буржуазия вастоя- 
щего времени находятся между двумя опасностями: правительственного 
абсолютизма и массового восстания. 

Подобно русскому самодержавию 1905 — 1917 г.г., английский импе- 
риализм в Индии нуждается в опоре имущих классов для воздействия 
на массы — И в 10 же время хорошо видит, что эти классы сами ке могут 
вести вполне самостоятельной политики. 

Отсюда— неизбежность компромисса, как и в старой России, с вы- 
игрышем для наиболее организовазного из участников политической игры, 
г.-е. для правительства. 

Игра, однако, может сильно измениться с увеличением организован- 
ности масс, пока проявляющих себя отдельными бурными вспышкахи 
{1920 и 1923 г.г.). Оргавазующием фактором может явиться индустрналь- 
ный иродетариат, среди которого быстро растут профессиональные союзы. 
Даже исследователи, не склонные преувеличивать быстроту перехода Индии 
к европейским социальным условиям и быстроту ее революционизирования 
{Метэн), подчеркивают все увеличивающуюся роль пролетарната в индий- 
ской политике *, 

В зависимости от развития этого фактора, сейчас несколько задержи- 
ваемого промышленной депрессией, стоит в значительной мере и дальней- 
шая эволюцая Акта о Правительстве Иядии. 

В зэключение следует заметить, что этот Акт отличается от обыкно- 
венного типа конституций не только своими размерами и дробностью по- 
становлений, которымя правящая бюрократия старалась связать андийский 
сейм, но и отсутствием упоминаний о правах граждан (исключение — уста- 
новление начала равенства граждан). 

Поскольку, однако, Авт 1915 — 1919 г.г. есть несомненно основной 
закон, устанавливающий народкое представительство, строго выдерживающий 
разделение законодательных, исполнительных и сулебных органов и разре- 
шающий ряд вопросов бюджетного права и местной автономии, — в авглий- 
ской литературе установился взгляд на него, как на «новую конституцию 
Индии». 


Притагаеный перевод сделав с офацнального английского текста. 





з Имевно, в 1923 г. ген.-губернатор удвонл вазог ва соль, что было отвергвуто 
сеймом; в следующем году сейм отверг весь бюджег в виде протеста; ген.-губерватор 
утв рдит, тем не менес, бюджет, но снят удвоевие налога. 

+ Мешто, «Лоде 4 ацоога’Ьш», Р. 1918, р. 844 5$:—Паз$, «ГаБоиг шоуешепиа 
Тода», 1923; Взинн, «Факты из послевоенной Индия ‚ «Новый Восток» 1922 № 2, стр. 311 
сл, в Кряжин, «Рабочее и профессповальное движение в Индин», «Новый Восток», 
1924 № 5, стр. 230—331 (азложенае книги Дасса. 


АКТ О ПРАВИТЕЛЬСТВЕ ИНДИИ. 


29 июля 1915—23 декабря 1919—1 августа 1934 г. 


АКТ ПО ОБЪЕДИНЕНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, ОТНОСЯЩЕГОСЯ К УПРАВЛЕНИЮ 
ИНДИЕЙ 1. 


Превосходнейшим величеством короля, с совета н согласия духовных и светских 
лордов н общин, собравных в настоящем парламенте, к властью вх же 


УТВЕРЖДАЕТСЯ НИЖЕСЛЕДУЮЩЕЕ: 
ЧАСТЬ 1. 


Правительство в Англии (Соуегитеп& а& Вотае). 


Корона. 


1. Областв, првнадлежащие в настоящее время его велвчеству в Ивдаи, упра- 
вляются властью н именем его величества короля, императора Ивдни; все права, которые 
могли бы быть осуществаяемы Ост-индской компавяей в отношении этвх областей, 
если бы не был принят Акт о Правительстве Ивдни 1858 г. (21 ап 22 \1с4., с 106), 
могут быть осуществаяемы его величеством и от его имени, как права, относящиеся 
х управлению Индий. 


Государственный секретарь. 


2. (1) В соответствий с постановлениями вастоящего Акта, государственный секре- 
тарь имеет и осуществляет все те—изин же аналогичные им—права в обязанноств в отво- 
шении управления или доходов (геуепиез) Индви и нмыеет все те—или аналогячвые вы— 
полномочия в отвошения всех назвачаемых или остэвляемых в должности при действии 
этого Акта чиновников,—каковые права н обязанности в случае, если бы не был принят 
Акт о Правительстве Индиз 1858 года, могли или должны были бы осуществляться вли 
выполняться Ост-индской компанней, илн коллегией днректоров, или коллегией владельцев 
этой компании, как самостоятельно, так и по указаниям, или же с утверждевия, либо 
одобрения «уголномоченных по делам Ивдин» — в отношении управления и доходов Индин 
и чиновников и служащих названной компании; раввым образом государственный секре- 
тарь имеет все те права, которые могли бы осуществляться названными уполномоченнымя. 

(2) В частности государствевный секретарь может, согласно постановлевиям настоя- 
щего Акта или изданным в боответствии с ними правилам, наблюдать, направлят и кон- 
тролировать все акты, действия и соглашения, относящиеся к управлению вла доходам 

ндии, и все назначения жалованья, пособий вли содержания, равно как все прочие 
выдачи изн обязательства, ложащиеся ва дохолы Индии. 

(3) Жалованье государствевного секретаря должво выплачиваться из средств, 
отпущенных парламентом; жалованье его товарищей и все прочие издержки по его депар- 
таменту могут выплачиваться как из доходов Индии, так и из средств, отпущевиых 
парламентом. 


: Статьи, пункты и параграфы Акта о Правительстве Индии 1915 года. утратввшие 
действве за силой постановлевий Дополнительного Акта о Правительстве Индия 23 аву- 
ста 1916 ин Акта о Правительстве 23 декабря 1919 г., указаны цифрами и литерами 
и означены как искаюченные. 

Предлагаемый текст включает все поправки, внесенные Актом об Отпусках в раз- 
ввтие Акта о Правительстве Ивдии, принятым в 1924 году. 


Совет Индии. 


3, (1) Совет Индин состоит из определяемого государственным секретарем числа 
члевов, но не мевее чем из восьми и не более чем из двенадцати человек. 

Этим постановлением вс затрагивает я, однако, состав совета, существовавший во 
время пранятая Акта о Правительстве Индии 1919 г. (9 апд 10 Сео. 5, с. 101), но ня 
одно новое назначение вла возобновление позномочай не может быть дано с превыше- 
нием максимума, уставовлеяного выше. 

(2) Право замещения вакансий в совете приналлежат государственному секретарю. 

(3) Половича наличных члевов совета должны быть анцами, служившями или про- 
жевшния в Индив не менее десяти лет и оставввшами Ивдаю не более как за пять дет 
до дня их назначения; и, кроме случая, когда указанное требование к составу в момент 
назначения уже выполнено, всякое назначаемое на открывшуюся вакансию лицо должно 
вмоть соответствующей стаж (тазу Бе во Чиа! йе4). 

(4) Каждый член совета, за, исключениями, указанными ниже в этой статье, остается 
в должности пять лет; однако, срок пребынания в должности лиц, бывших члевами 
совета во время прьнятия Акта о Правительстве Индии 1919 года, остается тот же, 
каким он был бы, еслибы означенный Аст не был принят. 

(5) Государственный секретазь по специальным мотивам общественной пользы 
может возобновигь ва новое пятилетие подяомочня члена совета, срок пребывания кото- 
рого в должности исгек. В кажлом таком случае мотавы для возобновления полномочий 
должны быть изложены в рапорте, подписанном государственным секретарем, а пред- 
ставлены обенм палатам парламента. Шри несоблюдении вышесказанного член совета 
не может получить возобновления полномочей, 

(6) Каждый член созета может отказаться от должности заявлением за его под- 
пасью. Поданиник заявления об отказе должьн хравиться в делах совета. 

(7) Каждый член совета может быть уволен от должности его величеством на осно- 
вавик особого обращевая (адреса), принятого обеими палатами парзамента. 

(8) Каждому члену совета Ивдия выпзачивается ежегодное жалованье в тысячу 
двестн фунтов стераннгов. Одвако, каждый чтен совета, который во время его назна- 
зення прожилал в Индии, должен получать, сверх предусмотренного выше оклада, еже- 
годное пособие прибавку в шестьсот фунтов стерлиагов 

Жалованье и пособия могут быть выплачиваемы как из доходов Индии, так и из 
средств, отп, щенкых парламевтом. 

(9) Если лицо, состоящее на службе короны в Индии, будет назначено членом 
совета до истечения срока сл жбы, предоставляющего право на пенсию, то его служба 
в к:Чество члена совета будет ему зачвтываться — вопреки каким бы то ни было иным 
постановленняи—в выслугу лет для этой пенсви, как лицу, выполнявшему тот же срок 
ла службе корэны в Ивдви и п"ебывавшему в Индия. 

4 Ни одни член совета Индин ве может заседать или подавать голос в парламенте, 

5. Совет Ивави, под руководством государственвого секретаря и согласно поста- 
вовлепиям этого Акта, ведет все сосредоточенные в Авглин деда по управлению Индаей 
н по сношениям с последней. 

6. (1) Все полномочия, которые должны быть осуществляемы «государственным секре- 
тарем в совете», и все полномочия совета Ивдни —осуществаяются в заседаниях совета, 
ва которых присутствует число членов, указанное общими директивами государственного 
секретаря. 

(2) Совет может действовать несмотря на наличность вакансии в составе членов. 

7. (1) Государственный секретарь является председателем совета Ивдии, с правом 
голоса, 

(2) Государственный секретарь в совете» может назначить любого члена совета 
вице-председателем последнего; государственный секретарь может в аюбое время отозвать 
вазначенное лацо. 

(3) В каждом заседаваи совета Индии должен председательствовать государствен- 
вый секретарь или, в его отсутствия, вице-председатель, если последний назицо, или же, 
если оня 06% отсутствуют, одвн из членов совета по выбору присутствующих в заседания 
членов. 

8. Заседания совета Индин созываются и происходят там н тогда, где ни когда 
государственный секретарь укадет, но не реже, чем рэз в. месяц 

3. (1) Во всех заседаниях совета Индии, на которых присутствует государственный 
секретарь, при расхождении во мнениях по каком -лнбо вопросу, решение государствен- 
зого секретаря явзяется окончательным, кроме как по вопросам, для которых настоящам 
Актом признано необходимым решение большанством голосов. 

{2) В случие разделения голосов поровву в заседании совета, председательствующее 
в засечанан анцо вмеет второй, ила решающий голос. 

(3) Все акты заседаний совета, принятые в отсутствие госухарствевного секретаря, 
должны получить письмевное подтверждение государственного секретаря. 
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(4) В случае расхождения во мнении по вопросу, разрешенному оольшинством 
в заседанан совета, государственный секретарь может требовать, чтобы его мнение 
и доводы по нему были занесены в протокол зэседания, в каждый член совета, при ут- 
ствовавший в заселании, может требовать, чтобы его мнение и высказанные нм в засе- 
данив доводы были также занесены в протокол. 

210. Государственный секретарь может образовывать комитеты совета Иядпи для 
лучшего отправления дел, указывать, какие разряды дел ведаются по принадлежности 
означенными комитетами, и давать общие директивы относятельно отправяення дел госу - 
дарственного секретаря или совета Индни; всякий приказ нли акт, данный вла выпох- 
ненный в соответствия с такими директивами, и согласно с постановлениями настоящего. 
Акта, будет рассматриваться как приказ «государственного секретаря в совете». 


Приказы сообщения. 


И. Согласно с постановлевиями настоящего Акта, порядок посылки приказов и с006- 
щений в Индию и вообще правила, переписки между государственным секретарем и «гене- 
рал-губернатором в совете» или иной местной властью должен оыть возможно точнее 
урегулирован приказом «государственного секретаря в совете». 

13. (Исключена.) 

13. (То же.) 

т 

15. 


14. (То же.) 

. в в Индню посылается иряказ, предиисывающьй силам его величества 
в Индии начать военные действия, то факт посылки приказа должен быль доведен до 
сведения обеих палат паразмента в течение трех месяцев после отправка приказа, если 
последний тем времевем не был отменен или прноставовлен исполнением; если же парла- 
мент не в сборе прин истечении указазных трех месяцев, то п|иказ сообщается ему 
в течение месяца после следующего созыва парламента (пех теейо5 оГ Рагпатен). 

16. ( Исключена.) 


Ведомство государственного секретиря. 


17. (1) Никакве расширения штатов по ведомству государственного секретаря вли 
увеличения содержания служащих этого ведомства не могут быть установлены иначе, 
как «приказом его величества, в совете», который должен быть представлен обевм пала 
там парламента в течение четырвалцати дней после издания или, если парламевт тогда 
не в сборе, в течевие четырнадцати дней после следующего созыва парламента. 

(2) Правила, установленные его величеством для экзаменов, удостоверений, испы- 
таний и ивых доказательств пригодности, относящихся к назначениях ва младшие долж- 
ности в гражданской службе, должны применяться к назначениям по данному ведомству. 

(8) Государственный секретарь может, в согласия с прелшествующими постано- 
влениями этой статьи, произволить все назначения ип повышения по своему ведомству; 
он может отозвать любого вхолящего в состав ведомства чнповника или служащего 

18. Его величество, повелением за собственворучкой королевской подинсый и за 
скрепой канцлера казначейства, может назначить каждому секретарю, чиноянику ити 
служащему ведомства «государственного секретаря в совете» такое вознаграждение, 
ежегодную вылачу или временное пособие, или же такое пожалован:е их законным 
представителям, как то может быть назначено должностным лицам ведомства вла их 
нредставителям, согласно действующим в соотвелственное время законам, касающимся 
ежегодных вылач и иных пожалований лицам, занимавшим гражданские должносги ва 
государственной службе, влв же представителям таквх лиц, 


Военные назначения. 


19. (1) Главнокомавдующий силами его величества в Индии назначается его вехи- 
чеством повелением за собственноручной королевской подписью. 

(2) При вазваченая офицеров в армию его величества такие же правила, как дей- 
ствовавшие до сих пор, или равнозначные им, должны применяться в отношения вазна- 
чений сыновей лиц, служивших в Индни на военной службе или гражданской службе 
хороны или Ост-индской компанви. 


Смягчение контроля государственного секретаря. 


19-а. Государственный секретарь может, вопреки какам-либо иным постановлениям 
этого Акта, регулировать и ограничивать особыми правилами осуществление полномочий по. 
вахзору, руководству и контролю, вверяемых настоящим Актом или в каком-либо ином 
порядке государственному секретарю или «государственному секретарю в советё», таким. 
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орк, как то может оказаться необходимым нли удобным для реализацеи целей Акта 
о Правительстве Индии 1919 года. 

До издания на основании этой статьи каквх-либо правил, относящихся к непере- 
данным в исключительное ведение государственного секретаря предметам, проектируемые 
правила должны быть текстуально представлены обенм палатам парламента, и не могут 
быть изданы, пока текст их ве будет одобрен резолюцией обеих палат либо без изме- 
нений ван дополненай, лябо с изменениями и допознениями, в которых будут согласны 
обе палаты; при валичностя такого одобрения «государственный секретарь в совете> 
может издать эти правнла в той форме, как ови были одобрены, и такие правила будут 
вметь поли\ю свау в значимость, 

Праъиза, относящиеся к предметам, переданным в исвлючвтельное ведение гос\- 
дарствевного секретаря, должны быть представлевы обенм палатам парламента в в0з- 
можно скором времеви после их издания; если какой-либо палатой параамента, в течение 
тридцати ближайших заселаний этой палаты после представления в нее сказанных правит, 
будет принят адрес его величеству с просьбой аннулировать эти правила илн часть ях, 
«его величество в совете» может аннулировать правила или часть их, и правила будут 
с этого момента недействительны, но без ущерба для значимости чего-либо ранее совер- 
шенного ва их основании. 


ЧАСТЬ ИП. 
Доходы Индии. 


20. (1) Доходы Индин получаются для его величества в от его имени и должны 
потребляться только для целей управления Ивдией, в соответствия с постановлениями 
этого Акла. 

(2) Из доходов Индии должны выплачаваться: 

з все дозги Ост-ввдекой компании; и 
6) все денежные суммы, затраты, обязательства в издержки, которые, если бы 
ие был принят Акт о Праввтельстве Индии 1858 года, подлежали бы оплате Ост-внд- 
ской компанией из доходов Ивдии, соответственно договорам, соглашевиям, контрактам. 
пожллованням или обязательствам, существовавшим при вачале действия сказанного 
Акта; в 

в) все издержки, долги и обязательства, законно учиненные и заключенные 
за счет правительства Индии; в 

р все платежи согласно настоящему Акту, еслн иваче не постановлено 
в этом же Акте. 

(3) Выражевием «доходы Индин» этом Акте обнимаются все территориальные 

я нные доходы, получаемые из Британской Индии или возникающие в ней, и в частноств 

а) все подати и другие платежи ва зюбой террвтория, которые взимазись бы 
Ост-видской компанией изн от ее вменв, если бы не был принят Акт о Правительстве 
Ивдавя 1858 года; в 

6) все штрафы в певв, валагаемые по приговорам взи пряказам любого суда 
в Бритавской Инди, в все конфискации лвижвмой и недвижимой собствевности (ргореги ) 
в Британской Ипвдви за преступные деянвя; и 

в) всякая дввжемая и недввжимая собственвость в Британской Индин, стано- 
вящаяся выморочной за отсутстввем васледявка вли правопреемника, и всякая собствен- 
ность в Британской Ивдви, становящаяся бесхозяйной за отсутствием законного влалельца. 

(4) Всякая собственность, принадлежащая или создающаяся, либо получаемая 
в виде прибылв от собственноети или прав, пранадлежащих его везичеству в силу Акта 
о Правительстве Инднн 1858 года или настоящего Акта, иля вмущество, получаемое либо 
находящееся в распоряжении «государственного секретаря в совете», должны упо- 
требляться в качестве вспомогательного всточника доходов Ивдии. 

21. В соответствии с постановлениями настоящего Акта и правилами, изданвыми 
согласно ему, использование доходов Индии как в Британской Индии, так и где - либо 
в нном месте, подлежат контролю «государственного секретаря в совете»; ня одно пожа- 
ловАвВНе или постоянное назначение какой-либо части этах дохолов ндв какой-либо иной 
собственности, пост) пающей в обладание «государствевного секретаря в совете» за свлой 
Акта о Правительстве Инднн 1858 года вли настоящего Акта, ве может вметь места без 
пранятвя большинством голосов на заседании совета Индин. 

Однако, пожалование нлн постоянное назначение, последовавшие в соответствии 
с постановзеннамн нлн ограначенаямн, установленными «государствевным секретарем 
в совете» с одобрения большияством голосов ва заседании совета Индии, будут рассмя- 
трвваться как принятые таким большинством. 

23. Кроме сзучаев предупреждения ила отражения вторжений в индейские вла- 
денвя его величества, изн ый внезапной и крайней необходимости, доходы Индии не 
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могут, без согласня обеих палат параамента, употребляться для покрытия издержек по 
каким-лнбо военным операциях, выполняемым вне линии внешних гранац этнх владений 
силами его величества, содержание которых отнесено на означенные доходы. 

23. (1) Части дохолов Индии, пер“данные Соедизенному Королевству, и все 
денежные суммы, возникающие иля получаемые в Соеданеннсм Королевстве в виде при- 
были от какой-либо собственности влн прав, предоставленных его велнчеству в целях 
‚ тевия Индией, вля от отчуждения, нха же вного употребления такого имущества, 
должны быть выплачиваемы «государственному секретарю в совете» для употребления 
в целях настоящего акта. 

(2) Все такие доходы я денежные суммы, за исключениями, установленныма 
в настоящей статье, должны вноситься в Анганйскай Банк ва счет, озаглавленный: «Счет 
государственного секретаря в совете Ивдни» 1. 

(3) Денежные суммы, внесенные ва сказанный счет, должны выплачиваться по 
предложениям или ордерам, подоисанным двумя чденами совета Индии и скрепзенным 
государственным секретарем или одним из его товарищей либо помощников товарища 
секретаря, иля же подпнсанвым главным счетоводом ведомства «государственного секре- 
таря в совете» либо однам из двух старших клерков по отделу главного счето- 
воду и скрепленных в том порядке, как укажет «государственный секретарь в совете»; 
и каждое предложение вла ордер з& такими подписями я скрепами освобождает Англий- 
ский Банк от всякой ответственности за выплаченные по нему девьга. 

(4) «Государственный секретарь в совете» может, для опзаты текущах требо- 
ваний, держаль в Английском Банке такие счэта, какие он сочтет нужными; 
и каждый такой счет должен оыть записан на то нмя, и выплачиваем по требованиям 
того звца и таким порядком, как укажет «государственный секретарь в совете». 

(5) В книгах Английского Банка должны вестись такие счета, как то может пона- 
добиться в соответствии с подведомственным «государственному секрегарю в совете» 
фондам ценных бумаг, и каждый такой счет должек быть озаглавлн: «Счет фонда 
государственного секретаря в совете Индии». 

(6) Каждый счет, \ почявутый в этой сталье, является счетом публичного порядка 
(ребе ассоип!). 

24. «Государственный сеиретарь в совете», доверенностью, давною за подписью 
двух членов совета Ивдни и скрепленною государственным секретарем иди однам 
из его товарящей ити помощников товарища секретаря, может уполаомочить всех или 
некогорых кассиров Английского Банка: ь 

(а) отчуждать и передавать целиком или частью фойды ценных бумаг, 
числящиеся по книгам Банка на счету «государственного секретаря в совете Индии»; 

(6) приобретать и принвмать ценные бумаги для такого счета; 

(в) получать дизиденлы от ценных бумаг, числящихся по таким счетам я пнсь- 
менным предложением, подпнсанным двумя членами совета Индии в скрепленным как 
выше сказано, может указывать употребление денег, полученных в давиденд вли от отзу- 
ждения. 

Однако, ценности ве должны быть приобретаемы или пролаваемы и передавы на 
основании общей доверенности без письменного првказа главному кассиру или главному 
счетоводу Английского Банка, данного за такими подписями и скрепами, как выше 
сказаво. 

25. Все обеспечения, представленные ила вверенные Англяйскому Банку в кредит 
или на счет или по хоручению «государственного секретаря в совете», могут быть 
употребляемы с применением такого поряцка, какой будет установлен пасьмевным 
приказом за подписью двух членов совета Индин и за скрепой государствениого секре 
таря или его товарища йлн поэмощнвка товарища секретаря, данным главному кассиру 
или главному счетоводу Английского Банка. 

26. (1) «Государственный секретарь в совете» должен ежегодно, в течевие 
первых двадцати одного дня парламентежих заседаний после первого мая, представить 
обеим палатам парламента: 

а) отчет за фивансовый год, предшествовавший только что истекшему, о годичном 
поступлении доходов Инлин, различая их по соответственным главам, по каждой из отдель- 
ных провинций, и о всьх годовых получениях я расходах в Авгаии (аб Воте) в вне ее 
для целей управления Индией, различая их по соответственвым главам; 

7 6) последнее исчисление доходов и расходов за только что истекший фанансо- 
вый год; 

в) отчет о всех кредитных бумагах, займах, долгах и обязательствах, ложившяхся 
на доходы Индаи, в Англии (а Воме) и вно е?, в начале я в конце фавансового года, 
предшествовавшего только что истекшему, о займах, долгах и обязалельствах, заключенных 
в названном году, о суммах, выплаченных илв израсходованвых в том же году, о процентах, 
наросших по сказанным займам, долгам и обязательствам соответственно и 0 годовой 
сумме этих процентов; 
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г) (пункт исключен); 

д) списки личного состава ведомства, «государственного секретаря в совете», а равно 
окладов и пособий, выплачивавшихся по нему. 

{2) Если в течение года по данному ведомству были введены нли назначены новые 
оклад или пенсия в пятьдесят фунтов стерлингов или выше, то подробности по этому 
повоху должны быть 06060 указаны и объяснены в выносках к отчету за этот год. 

(3) Отчет должен сопровождаться объяснительной запиской, основанной на детальных 
докладах по ваЖдой прованции, в форме, возможно лучше выявляющей моральное и мате- 
рнальное проуспеяние и положение (рговгеёз апд сопд! от) Индви. 

27. (1) Во величество может, повелением за собственноручной королевской под- 
писью в 38 скрепой канцлера казначейства, назначить пригодное для того лицо аудитором 
по счетам «государственного секретаря в совете» и уполномочять этого аудитора назначать 
в отзывать такнх помощников, как то может быть особо установлено в повеления. 

(2) Аудитор должен проверять и очищать счета по поступлению, расходовавию 
в размещению в Соединенном Королевстве всех денежных сумм, материальных запасов 
н имущества, употребляемых в целях настоящего Акта. 

(3) Е ея секретарь в совете» должен через посредство чиновников 
и слузащях его ведомства представлять аудитору все такие счета, с приложением 
должных оправдательных удостоверенай, и предъявлять на его обозрение все книги, 
бумаги н переписку, имеющие отношение к этим счетам. 

(4) А Анны допрашивать всех чиновников я служащих названного ведомства, 
находящихся в Соединенном Королевстве, как скоро он найдет это целесообразным, отно- 
сительно ‹ четов и получения, расходования или размещения указанных выше денежных 
сумм, материальных запасов и имущества, и может для этой целн вытребовать к себе 
ъаждого чиновника или служащего письмом за своей подписью. 

(5) Аудитор долъен сообщать «государственному секретарю в совете» о своем 
одобрении вая неодобрении сказанных счетов, с теми замечаниями или соображениями 
по ик поводу, какие он найдет цедесообразным сделать, специально указывая случан 
(если овя вмеются), в которых он находат, что деньги из доходов Индии употреблены 
на цели иные, чем те, для которых такое употребление допускается. 

(6) Аудвтор должен подробно специфицаровать в своих докладах все суммы, запасы 
и имущество, по которым должна была бы быть, но не была представлена отчетность, 
или которые были употреблены не в соответствия с постановлениями закона, или которые 
были израскодовавы изн иначе употреблены без должного уполномочия; он должен равным 
образом специфицировать всё педочеты, неточности вля неправвльности, которые могут 
обнаружиться в счетах или позномочнях, удостоверениях в документах, имеющих отно- 
шение к счезам, 

(7) Аудитор должен представлять все его доклады обеим палатам парламента, вместе 
с отчетностью по году, к которому доклады относятся, 
ыы (8) Аудитор остается в должности пока ведет себя безупречно (дог 5004 

лау1оиг), 

(9) Аудитору и его помощникам выплачивается из доходов Индии или из средств, 
«отпущенных парламентом, жалованье, которое может назначить его величество повелением 
за таквин подинсью и скрепой, как выше сказано. 

(10) Аудитор и его помощники (несмотря на то, что некоторые из них могут ве 
иметь двиломов от комнссни по гражданской службе), в отношении назначения пенсий 
лан пособий при отставке, равно как их законные представители в отвошении денежных 
зазначений, должны быть поставлены в такое же положение, как если бы аудитор н его 
помощавки были в ведомстве «государственного секретаря в совете». 


ЧАСТЬ 11. 
Имущество, контракты и обязательства. 


28. (1) «Государственвый секретарь в совете» может, с согласия большинства 
голосов в заседания совета Индин, отчуждать и распоряжаться всяким имуществом (геа| 
ог регзова| ез\а{е), принадлежащим в то время его величеству в целях управления 
Ивдней, в получать деньги под такое имущество путем залога зхи иначе, устанавливать 
вужные гарантии и покупать н приобретать всякую собственность. 

{2) Всякая гаразтия (закладная) по вещному имуществу, выданвая по уполномочию 
«государственного секретаря в совете», должна быть за подинсью и печатью двух 
зленов совета Индин. 

(3) Всякая собственность, приобретенная на основавин этой статьи, принадлежит 
его величе тву для целей управлення Ивдней. 

29. (1) В соответствия с постановлениями настоящего Акта относительно назваче- 
вня верховного комиссара от Индии, «государственный секретарь в совете» может, с согла- 


Ковститупиы Востока. ‹ 


— 98 — 


сня большинства голосов на заседании совета Индии, заключать контракты в целях, 
у же настоящим автом. 

(2) Всякий контракт, заключаемый таким образом, должен быть означен как заклю- 
ченный «государственным секретарем в совете». 

(3) Всякий контракт, завключаемый с таким означением, который, если он был бы 
заключен частвыми лицами, по закону должен был бы быть скреплен печатью, дожен 
НЕ совершаем, нзменяем вли расторгаем за подписями в печатями двух членов совета 

Ндии. 

(4) Всякий ковтракт, заключаемый с такнм означеввем, который, если он был бы 
заключен частвыми лицами, по закону должен бых бы быть подансан вступающимн по 
нему в обязательство сторонами, должен быть совершаем, изменяем или расторгаем за 
подписью двух членов совета Индии. 

(5) Оговаривается, однако, что всякий контракт относительно проваводства, продажи, 
покупки или поставки товаров, изи относительно зафрахтовки (судов), илн по перевозке 
товаров, или по страхованию, может, в соответствин с празвлами вли ограниченияма, 
устанавливаемыми «государственным секретарем в совете», быть заключен и подписан 
по поручевию «государственного секретаря в совете» всяквм лицом ва постоянной 
службе в ведомстве «государственного секретаря в совете», которое должным образом 
уполномочего на то «государственвым секретарем в совете» в этом поручение. Кон- 
тракты, совершенные и подписанные таким образом, должны иметь такую же сил 
и значение, как ковтракты, соверщенные согласно предшествующим предписанням это 
статьи. Подробности контрактов, совершенных и подинсавных таким образом, должЕы 
докладываться «государственному секретарю в совете» таквм способом, в такой форме 
и в такие сроки, какие будут предиисаны «государственным секретарем в совете». 

(6) Права и обязанности по каждому контракту, совершенному согласно с вастоящей 
статьей, принадлежат «государственному секретарю в совете» с момента заключения 
тран, 

29-а. Его величество «приказом в совете» может издать предписания касательно 
назначения верховлого комиссара от Ивдин в Соединевном Королевстве и касательно 
жалованья, пенсия, полномочий, обязанностей в условий службы верховного к миссара 
и его помощников; «приказ» может предуказать передачу верховному комиссару некоторых 
полномочий, ранее осуществлявшихся «государственным секретарем в совете», согласно 
этому Акту вли иным постановлениям, в отношении к совершению контрактов; он может 
установить условия, при которых комиссар должен действовать по поручению генерал- 
губернатора в совете или другой местной правительственной власти. 

30. (1) Генерал-губерватор в совете и всякое местное правительство может, по 
поручению и от имеви «государственного секретаря в совете», и согласно с пра- 
вилами или огранвчениями, установленными «государственным секретарем в совете» 
с согласвя большинства голосов в заседании совета Индии, отчуждать и распоряжаться 
всяким имуществом, находящимся в Британской Ивдии в пределах их соответствевной 
юрисдикции и в то время принадлежащим его величеству в целях управлевия Ивдии, 
получать деньги под такое нмущество путем залога вли иным, устававливать вужные 
тарантии, покупать и приобретать всякую собственность в Британской Иядии в уломя- 
нутых пределах вх юрисдикции, и совершать всякие контракты в целях, предусмотренных 
настоящим актом. 

(1а) Местное правительство (воуегитеп!) может, по порученвю и от имени 
«государственного секретаря в. совете», получать деньги под обеспечение доходов, 
поступающих в его распоряжение по этому Акту, и устанавльвать вужные гарантин 
в этих целях; праввла, издавные ва основании этого Акта, могут определить условия 
осуществления этих полномочий. 

(2) Всякая «гарантия» или контракт, заключенные в целях, предусмотренных пунктом 
первым настоящей стальи, должны быть совершены таким ляцом и способом, как то 
укажет и уполномочит соответственной резолюцией «генерал-губернатор в совете», и, при 
условви такого совершения, ковтракты и гарантии © момента заключения могут быть 
обращаемы к исполнению в пользу или же против «государственного секретаря в совете». 

(8) Всякая собственность, приобретенная на осяовании этой статьи, принадлежат 
его величеству для целей управления Индией. 

81. «Генерал-губернатор в совете» в всякое иное лицо, уполномоченное на то актом, 
принятым индийским законодательным сеймом, может распоряжаться всякой собствев- 
ностью в Британской Индии, переходящей к его величеству в силу конфискации, 
выморочности или бесхозяйноств, — с передачей такой собственности родствевникам или 
свойственвикам или с употреблением ее в похьзу родственивков и.свойственников дъ\А, 
от которого перешла собственность, или же с передачей иным лицам, либо с употребле- 
нием в их пользу. 

82. (1) «Государственный секретарь в совете» может искать и отвечать ва суде 
под вменем «государственного секретаря в совете», как оргавизация с правами юуриди- 
ческого лица (а у согрога), 
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(2) Всякое лицо вмеет те же средства судебной защиты против «государственного 
секретаря в совете», какне оно имело бы, если бы Акт о Правительстве Индии 1858 годе 
в настоящий Акт ве были бы приняты. 

(8) Собственность, принадлежащая в настояшее время его величеству в целях 
управления Ивдией, подчинена тем же судебным решениям и исполвению по ним, какНм 
она подлежала бы по обязательствам, законно заключенным Ост-индской компанией, 
если бы Акт о Правительстве Индии 1858 года и настоящей Акт ве были бы приняты. 

(4) Ни госуларственный секретарь, ни кто-либо из членов совета Ивдин не отвечает 
персовально по гарантиям вли ковтрактам, заключевным непосредствевио изи по поруче- 
вию «государствевного секретаря в совете» вли по иным обязательствам, заключенным 
государственным секретарем или «государствевным секретарем в совете» в пределах его 
взи вх офациальных полномочий, а равно по ковтрактам, соглашевиям или обязатель- 
ствам Ост-индской компании; равным образом анцо, совершающее какую-либо «гарантию» 
влн ковтракт по поручению «государствевного секретаря в совете Индви», персонально 
не ответствевно по ним; всё такие обязательства и все убытки и издержки по ним 
отвосятся на счет доходов Ивдив. 


ЧАСТЬ ТУ. 
«Гонерал-губернатор в совете». 


Общие права в обязанности генерал-губерналрюра. 


33. В соответствии с предписаниями этого Акта и правилами, изданными на его 
основании, ваблюдение, руководство и контроль гражданского и военного управления 
Индией привадлежат «генерал-губернатору в совете», который обязан должным повино- 
вением всем понказам, получаемым от государственвого секретаря. 


Тенерал-губернатор. 


84. Генерал-губерватор Ивдин назначается повелением его величества за с0б- 
ствевноручной королевской подписью. 


Исполните ный совет генерал-губернатора. 


85. и 
86. (1) Чаевы исполнительного совета генерал-губернатора назначаются повезе- 
нием его величестта за собственноручной королевской подинсью. 

2) Число членов совета определяется благоусмотрением его величества. 

3) По меньшей мере три члева должны быть лицами, проведшими ве менее 
десяти лет на службе короны в Индин, и один должен быть адвокатом (рагив\ег) Англии 
или Ирлавдия, вли членом шотландской адвокатуры, или стряпчим высшего суда, с ве 
менее чем хесятилетнам стажем. 

ф Еслн чден совета (исключая главнокомандующего снламн его величества 
в Индии) во время его вазначения членом состонт ва военной службе короны, то он во 
время вахождения в должвостн члена совета не должен иметь военного командования или 
всполнять активных военных обязанностей. 

(5) Могут быть установлены правиза, на основании настоящего Акта, касательно 
квалификации, требуемой от членов исполнительного совета генераз-1 убернатора, поскольку 
такие правила не даны предшествующеми поставоваениямн этой статьи. 

37. Есжн главнокомавдующей сихамн его величества в Ивдин состоит членом 
всполнительного совета, генерал-губерватора, то ов, в с гласни с постановлениями настоя- 
щего Акта, имеет в совете ранг и положение вепосредственво после геверал-губернатора. 

38. Геверал-губернатор назвачает одного из членов своего исполнительного совета 
вяце-председателем последнего. 

89. (1) Исполнительный совет генерах-губернатора собврается в тех местах Индии, 
которые укажет генерал-губернатор. 

2) В заседании совета генерал-губернатор вле другое председательствующее лицо 
в один из членов совета (не главнокомавдующий) могут осуществлять все функции «генерах- 
губерватора в совете». 

40. (1) Все приказы и другие акты «гекерал-губернатора в совете» должны быть 
означевы как исходящие от «генерал-г)бернатора в совете» и подписаны секретарем 
индийского правительства или иным алвцом, как может указать «генерал-губернатор 
в совете», в, пра валичин такой подписи, не могут быть оспариваемы в каком бы то ви 
было законном процессе на том основанни, что онн не были должным образом принаты 
«генерал-губернатором в совете». 
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{2) Генерал-губерватор может устававливать правила я изхавать «приказы» для 
хучшего отправления дед в своем исполнительном совете, и каждое распоряжение или 
авт, последовавшие или выполненные в соответствии с такими правилами н приказамв, 
должны рассматривалься как распоряжение вли акт «генерал-губернатора в совете». 

41. (1) В.случае расхождения во мнениях по какому-лвбо вопросу в заседании 
исполнительного совета, генерах-губернатора, «генерал-губерватор в совете» обязан следо- 
вать мненню и решению большанства присутствующих; в случае разделения гохосоР 
поровну, генерал-губернатор или другое председательствующее хицо должны нметь второй, 
или перевешивающий голос. 

2) Если, однако, «генерал-губернатору в совете» будет предложена мера, которая. 
по мнению генерал-губернатора, существенно важна для безопасности, спокойствия явля 
охраны интересов Британской Индин или какой-либо ее части, при чем генертл-губернатор 
полагает, что предложенная мера дотжна быть или прината к проведена, или отсрочена, 
вли отклонена, большинство же присутствующих в заседании Членов совета держится 
иного мнения, —то генерал-губернатор может своей собственной властью и на свою 
ответственность принять, отсрочить или отклонить эту меру, полностью или частично. 

(3) Во всяком таком случае каждые два члена несогласного большинства могут 
потребовать, чтобы привятые отсрочка или отклонение меры и факт их несогласия были 
доведены до сведения государственного секретаря, и чтобы к сообщению были присоедя- 
нены копии всех бумаг, которые поданы членами совета по данному поводу. 

(4) Ничто в этой сталье не уполномочивает генерах-губернатора на совершение 
чего-либо, что не может быть им законно постановлено пря согласви его совета. 

43. Если генерал-губернатор вынужден отсутствовать ва заседании совета по 
нездоровью или иной причине, то вице-председатель или, в его отсутствие, старший член 
(не главнокомандующий), присутствующий в заседания, председательствует в нем с теми же 
правами, которые имеет генерал-губернатор, когда присутствует. 

Если, однако,  генерах-губернатор находится в месте, где созвано заседание 
и не лишен бохезнью возможности подинсывать акты, пранятые в заседании совёта, то 
такие акты должны получить его подпясь; но если он отклоняет вх или отказывается 
дать свою подпись, то лолжны иметь силу постановления, применяемые к случаям, когда 
генерал-губернатор, присутствуя в совете, расходится во мнении с большинством уча- 
ствующих в заседании. 

43. (1) В тех случаях, когда «генерал-губернатор в совете» объявляет нужвым, 
чтобы тенерал-губернатор посетил какую-либо часть Индии без сопровождения своего 
исполнительного совета, «геверал-губернатор в совете» может приказом уполнэмочить 
генерал-губернатора единолично осуществлять по его усмотрению все или некоторые из 
полномочий, которые «генерал-губернатор в совете» мог бы осуществлять при заселаннях 
совета. 

(2) Во время отсутствия из своего исполнительного совета генерал-губернатор 
может, если ваходат необходамым, отдавать собственной властью и на свою ответствен- 
ность все приказы, ноторые могли бы быть даны «генерал-губернатором в совете» всякому 
местному правительству (воуегатаео{), или чиновникам, либо служащим коровы, подчинен- 
ным местному правателгству без предварительвого сообщения последнему; каждый такой 
приказ должен иметь такую же силу, как приказ, данный «генерал-губернатором в совете»; 
но копия приказа должна быть послана тотчас государственяому секретарю и местному 
правительству, с указанием мотивов к отдаче приказа, 

(3) «Государственный секретарь в совете» может приказом приостановить впредь 
до дальнейшах распоряжений все или некоторые полномочия генерал-губерватора согласно 
предыдущему параграфу; и этя полвомочия должны быть приостановлены осужрствяе- 
вием с момента получения генерал-губернатором приказа «государственного секретаря 
в совете». 

43-а. (Г) Генерал-губернатор может по его усмотрению назначить из среды 
членов законодательного собрания секретарей совета, которые занимают дозжность впредь 
до распоряжения и несут те обязанности по сотрудничеству с членами исполнительного 
совета, какие им укажет генерал-губеряатор. 

(2) Секретарям совета, назначенным таким образом, платится вознаграждение, уста- 
новленное индийскам законодательным собранием. 

(3) Секретарь совета должен оставять должность, если он больше чем на, шесть 
месяцев перестает быть членох законодательного собрания. 


Война и договор. 


44. (1) «Тенерал-губернатор в совете» не может, без специального приказа «госу- 
дарственного секретаря в совете» (кроме случаев, когда начаты военные действвя или 
действительно делаются приготовления к военным действиям против британского прави- 
тельства в Индии или против какого-либо государя или государства, от него зависящего, 
или против государя либо государства, территории которых его величество обязался 
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защищать по договору о помощи), — ви объявлять войны или открывать военных действий, 
ни вступать в договоры о войне против какого-либо государя или государства в Индии, 
ви вступать в дозогоры © гарантиях владений таких государей или государств. 

(2) В ьаждом таком искаючвтельном случае «генерах-губернатор в совете» ве может 
и объявлять войны, ни начвнать военных действей, ви вступать в договоры о ведевви 
войны против какого-лнбо государя вали государства, иваче как если они открыли военные 
действия нан делают приготовления, как выше сказано, и не может вступать в договоры 
о гарантнрованин владений какого-либо государя влн государства, иначе кзк если такие 
государь или государство действительно помогают его величеству против начатых военных 
действий вав приготовлений, как выше сказано. 

(3) Если «генерал-губернатор в совете» пачивает военные действия вли заключает 
договор, он должен немедленно сообщить 0б этом, с указанием мотивов, государственному 


секретарю, 
ЧАСТЬ У. 
Местные правительства (1оса1 воуегите{5), 


Общие положения. 


45. (1) В соответствии с постановлениями этого Акта и изданными на основании сго 
правилами, всякое местное правительство (Боуегошеп{) состоит цод надзором, руковод- 
ством и контролем «геверал-губернатора в совете», должно подчиняться его приьазам 
в осведомлять его тщательно н постоянно о свонх действиях ни 060 всем, что по мнению 
мествого правительства, доля.но быть доведено до сведения «генерал-губернатора в совете», 
илн © том, по поводу чего генерах-губернатор затребуег внформацеи, 

|: (параграф исключен). 

8) Власть местного правительства ве покрывается присутствием в его оровинции 
генерал-губернатора, 

45-а. (1) На основания этого Акта могут быть изданы правила: 

а) относвтельно разделенвя предметов ведения иравительства на предметы ведения 
центрального и местного значения, в целях разлвчен! я функций мествых правительств 
в местных законодательных } чреждений и функций «генерал-губернатора в совете» н вндьй- 
ского сейма (пфап 1ерзаоге), 

6) отвосительно передази власти по предметам ведения местным правительствам 
в относытельно предоставления доходов взи ивых денежных средств этвм прави- 
тельст!ам; 

в) относительно осуществления, согласно указаний «геперал-губернатора в совете», 
деятельности местных правительств по прелметам ведения центра, поскольку такая 
деятезьность может быть найдена целесообразной, и относительно опуеделенвя финансовых 
условий такой деятельности, и 

г) относительно передачи некохорых дех из числа предметов ведения мест (озка- 
заемых в этом Акте каЕ «передавные дела» * в }правдевне губернатора, действующего 
совместно с мвнистрами, назначеввыми в соответстьви с этим Актом, и относительно 
предоставлення доходов нала ивых денежных средств для целей такого управления 
(ани гаиоп). 

(2) Правиза, издаваемые в вышеперечисленных видах, могут без ущерба для пред- 
шествующех общех постановлений о взасти: 

д) определять объем в усховня передачи власти, предоставлевия средств вали пере- 
дачи предметов ведения; 

е) опедезать взносы, платимые местнымя правительствами «генерал-губернатору 
в совете», п устававливать упзату таких взносов в качестве первоочередного долга, 
лежащего на предоставлевных доходах в фондах; 

ж) организовать финавсовую часть я Верагииеп!) в каждой провинции и регу- 
лировать функций этой частя; 

3) регулировать осуществление властв, предоставленной местному правительству 
проввнивя над членами его публачвых служб; 

и) предусматривать разрешение споров возникающих относительно причисления 

ого вли другого предмета ведения к кругу провинциальных или «переданных» дел 
в по поводу вопросов, касающихся как «переданных», так и <во перкданвых» дел, и 

в) устававливать такие вормы в развитие и дополнение сказанного, хакие будут 
найдены необходвмыми нлн цезесообразными. Предусматривается, одвако, зто, пра позном 
сохранении о(щей власти отмевять нли изменять правиза, изданные ва основавня вастоя- 
щего Акта, правилами этямн не дозжны быть хопускаемы взятне назад взн приостановка 





* ЗиБес!5—внже переводится «дела» в сочетании с «переданные» или «резерви- 
ровавные». 
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передачи какого-либо полномочия иначе как с утверждения «государственного секретаря 
в совете». 

(3) Полномочия надзора, руководства и контроля, предоставленные «генерах-губер- 
ватору в совете», согласно этоху Акту, в отношении «переданных» дел, дотжны осу- 
ществяяться только для целей, указанных в правилах, издаваемых согласно этому Акту, 
НО ТОЛЬКО «генерал-губернатор в совете» является судьей по вопросу, согласована ла 
цель употребления этих полномочий в каждом отдельном случае с целями, установлен- 
выми в правилах. 

(4) Выражения «центральные» я «провинциальные дела» в этом Акге означают 
АЕ ведения именно как классифацированные согласно (упоминаемых выше) правнд, 

'ровинциальные дела, не входящие в число «переданных», нменуются в этом Акте «резер- 
вированными».й К; 


Губернаторства. 


46. (1) Президентства Форт-Ввльяма в Бенгалии, Форта св. Георгия и Бомбея 
и провинции, язвестные под именем «Соединенных Провянций», Пенджяб, Бихар н Орнсса, 
«Центральные провинции» и Ассам, в отношении «резервированных предметов» упра- 
ВЛЯЮТСЯ «губернатором в совете» в в отношении «переданкых дел» (в смысле, выше- 
предусмотренном этим Актом) —губернатором, действующим совместно с министрами, 
назначенныма согласно с этим Актом. 

Названные президентства и провинция им нуются в этом Акте «губернаторскями 
прованциями» и два первых президентства именуются президентствама Беягалин я Мадраса. 

(2) Губернаторы сказанных презндентств назначаются повелением его величества, 
за собственноручной королевской подпасью; губернаторы прозинций назначаются так же, 
по заслушании мнения генерал-губернатора. 

(3) Государственный секретарь может, если сочтет это нужным, отменпть или при- 
остановить приказом на срок по своему усмотренню назначение совета для одной нли 
всех тубернаторских провинций; и, пока такой приказ в силе, губернатор провинцаа, 
к которой приказ отвосится, пользуется всеми полномочиями «губернатора в совете», 

47. (1) Члены губерваторского исполнительного совета назначаются повелением 
его величества за собственноручной королевской подйнсью в числе не свыше четырех, 
определяемом «государственным секретарем в совете», 

(2) По меньшей мере один из членов должен быть зицом, которое ко времени его 
назначения состояло не менее 12 лет в службе короны в Индии. 

(3) Правилами, издаваемыми на основании этого Акта, предусматрявается квалифв- 
кация, требуемая для завятия должности члена губернаторского исполнительного совета, 
поскольку это не а ое предшествующиеми постановлениями этой статъи, 

48. Каждый губернатор провинции назначает одного из членов своего исполяи- 
тельного совета его вице-председателем. 

49. (1) Все приказы и другие акты правительства губернаторской провинция 
должны быть означены, как исходящие от имени правительства провинции, и подлинность 
ях удостоверяется, как это установит губернатор, с тем, однако же, что должно быть 
правило для различия приказов и актов по «переданным делам» от других приклаов 
и актов. Приказы и акты, подлинность которых удостоверена признаками, установленными 
как выше сказано, не могут быть оспариваемы в каком-либо законном процессе на том 
основании, что они не были должным образом праняты праввтельством провинцаи. 

(2) Губернатор может устанавливать правила и издавать «приказы» для лучшего 
отправления дел в его исполнительном совете и его министрами, и каждое распоряжение 
или акт, последовавшие или выполненные в соответствни с такими правняйми и «прика- 
зами», должны рассматриваться как распоряжение или акт правительства провинция. 
Губернатор может также устанавливать правила и издавать праказы для урегуларованвя 
отношений между его исполнительным советом я его министрами по отправлению дел 
местного правительства. 

Однако, всякое правило или приказ, установленные или изданные в целях, пред- 
усмотренных этой стальей, которые окажутся несогласованными с постановлениямя 
других правил, изданных на основании этого Акта, недействительны в меру такой 
несогласованности, 

50. (1) В случае расхождения во мнениях по какому-либо вопросу в заседании 
губернаторского исполнательного совета, «губернатор в совете» обязан следовать мненяю 
я решению большинств\ присутствующих; в случае разделения голосов поровну, губер- 
ыы или хругое председательствующее лицо должны иметь второй, иди перевешиваю- 
щай голос. 

(2) Если, однако, «губернатору в совете» будет предложена мера, которая, по мие- 
нию губернатора, существенно важна для безопасности, спокойствия или охраны нате- 
ресов его провинции, при чем губервалор полагает, что предложенная мера должна быть 
принята и проведена или отсрочена или отклонена, большинство же присутствующих 
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8 заседании членов совета держится иного мнения,—то губернатор может, своей собствен- 
вой властью и нё свою ответственность, письменным приказом принять, отсрочить иля 
отклонить эту меру, полностью или частично. 

(3) В каждом подобном случае губернатор и присутствующие в заседания члены 
совета взаимно обмениваются письменными сообщениями (храчимыми в их секретном 
делопроизводстве), устанавливающими основания их соответственных мнений, и приказ 
р должен быть подписан губернатором и этими членами. 

{4) Ничто в этой статье не уполномочивает губернатора на совершение чего-либо, 
что не может быть им законно постановлено с согласия его совета. 

51. Если губернатор вынужден отсутствовать на заседании совета по нездоровью 
или иной причине, то вице-председагель или, в его отсутствии, старший член из присут- 
ствующих ва заседанни председательствует в нем с теми же правами, которые имеет 
губернатор, когда присутствует. 

Если, однако, губерналор находится в месте, где созвано заседание, и не лишен 
болезнью возможносги подписывать акты, принятые в заседании совета, то такие акты 
должны получить его подпись; но если он отклоняет их или отказывается дать свою под- 
пись, то должны иметь сиду постановления, применяемые к случаям, когда губернатор, 
присутсгвуя в совете, расходился во мненян с большинством участвующах в заседании. 

52. (1) Губернатор в губернаторской провинции может, путем уведомления, назна- 
чнгь министров, не состоящих членами его исполнительного комитета или иными должност- 
ным лицами, для управления «переданными делами»; назначенные так министры остаются 
в должности впредь до распоряжения губернатора. Мачистру провинции пзататся то же 
вознаграждение, ках и Члену и`полнительного совета этой провинцив, кроме случая, когда 
меньший оклад установлен решонием законодательного совета провинции. 

(2) Минисгр не можег оставаться в должности больше шести месяцев, если он не 
состоит или не оудет избран членом местных законодательных учреждений (!оса! юх18]а\иге). 

(8) В отношении «переданных дел» губернатор руководится мнением свонх мини- 
стров, кроме случаев, когда он усмятривает достаточные причины для несогласия; в этих 
случаях он может требовать действий не в соответствии с мнением министров. Пред- 
усмагривается, что на основании этого Акта могут быть изданы празнла относительно 
временного управления «переданными делами» таким органом и такам способом, как 
в правилах будет установлено,—для особых случаев вакантностн, когда нет министра 
по соответственным делам. 

(4) Губернатор в губернаторской проввнцви можег по своему усмотрению назна- 
чить, из среды м6 должностных членов местных законодательных учреждений, секретарей 
совета, которые остаются в должности «впредь до распоряжения», и несут те обязанности 
00 содействию членам исполнательного совета и министрам, какие укажет губернатор. 

Назначенным таким образом секретарям совета платится вознаграждение, устанавли- 
ваемое решением законодательного совета. 

Секретарь совета дол’вен оставить должность, если он больше чем на шесть меся- 
цев перестает быть членом законодательного совета, 

53-а. (1) «Генерал-г)бернатор в совете» может, по заслушании мнения заинтере- 
сованных местного правительства и местных законодательных учреждений, официальным 
возвещением, по предварительному сообщению со стороны государственного секретаря 
в совете» о согласии его величества, образовать новую губернаторскую провинцию или 
часть губернаторской провинции под управлением товарища ыы (Черщу-воуег- 
пог), изаначаемого генерал-губернатором; во всяком таком случае могут быть примевяемы 
все нан некоторые постановления этого Акта относительно губерваторских провинций 
влн под управленнем лейтенант-губернатора !ещепапх воуегаог) или главных комиссяо- 
неров, с темн изменениями, которые будут призналы необходимымя или желательными. 

© «Генерал-губерзатор в совете» может объявить клкую-либо территорию в Бри- 
танской Индии «отсталой ооластью» (Баскууаг@ \гаси) я может официальным возвещением, 
с сиикцией, как указано выше, указать, что какой-либо акт индийского зАвонодательного 
собрания не пременяется на территорив или частя ее, илн же применяется на этой тер- 
граторвя ила ее части с такими изъятяямн или модификацияма, какие геверал-губернатор 
вайдет нужным сделать; «генерал-губерватор в совете» может уполномочить «губернатора 
в тЫ дать соответственные указания в отношении актов местного законодательного 
собрания, 

53-6. (1) Действитезж ность всякого приказа или действия, изданного или совер- 
шенного после Акта о Правительстве Ивдин, 1919, «генерал-губернатором в советё» 
вши местным правительством, каковые приказ или действие входили бы в компетенцию 
«генерзя-губернатора в совете» или местного правительства, если бы этот Акт не был 
принят, не должвы оспарнваться в каком-либо законном процессе на том основании, что 
по смысл) БАКОГО-Я8бо постановления этого или настоящего Актов, или какого-либо 
правила, изданного в силу такого постановления, такое действие али приказ перестали 
входить в Бомпетенцию «генерал-губернатора в совете» или соответственного пра- 
вВительствА, 
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(3) Действительность всякого приказа нли действия, изданного нзи совершенного 
губерватором в совеге» илн губернатором, действующим совместно с его рые: 
не может быть оспариваема в каком-либо законном процессе из том основанин, что таво 
приказ или действие относятся или не относятся к «переданным делам» илн относятся 
к ‹переданным` делам», по которым нет министра. 


„Леитенант-губернаторства и иные провинции. 


53. (1) Провинция Бирма, в соответствии с постановлениями этого Акга, упра- 
вляется лейтенант-губерватором. 

(2) «Геверал-губернатор в совете» может путем официального возвещения по пред 
варительному сообщению со стороны «государственного секретаря в совете» о согласии 
его величества, образовать новую провинцию под управлением ее ее 

54. (1) Лейтенант-губернатор назначается генерал-г)бернатором с одобрения его 
величества. 

(2) ыы ко времевн его назначения должен нметь не менее десяти 
лет в службе коровы в Индии. 

(3) (па) аф исключен.) 

55. Г ‘еерал-губернатор в совете», с одобрения «государственного секретаря 
в совете», может, путем офациального возвещения, создать совет для каждой провнации, 
управляемой лейтенант-губернатором, в целях содействия лейтенант-губернатору в осу- 
ществления исполнительной власти (ехесийуе воуегитеи(), в, путем такого же возвеще- 
нЕя. может 

а) устанавливать число (не свыше четырех) и квалификацию членов совета; и 

6) устанавливать порядок назначевия временных членов совета, работающих во время 
отсутстввя другвх членов по бодезви или иной причвие, и заполняющих вакансии впредь 
до окончательного вх замещеввя, а равно устанавлявать процедуру, соблюдаемую в слу- 
чае расхождения во мнениях между лейтснавт-губерналором и его советом, в случао 
равенства голосов и в случае неприсутствия лейтенаат-губернатора в его совете по болезни 
или иной причине. 

Предусматривается, одвако, что, до опубликования такого возвещения, текст его 
должен быть «положен на стол» каждой из палат парламента в течение не менее 60 дней 
парламентской сессив, и если, до истечення такого срока, его величеству будет пред- 
ставлен адрес от одной вз палат парламента, направленный против текста или его частн, 
то делу не будет дано дал:нейшего движения, с сохранением, однако, возможности пред- 
ставить вной текст, 

(2) Текст всякого возвещения, согласно этой статье, должен быть представлен 
в обе палаты парламента в возможно кратчайшай срок после его составления. 

(8) Каждый член исполнительного совета лейтенавт-губернатора назпачается генс- 
рал-губернатором с одобрения его величества. 

56. Лейтенант-губернатор, имеющий исполнительный совет, назначает одвого 
из членов совета вице-председателем последнего, и этот вице-председатель на заседа- 
виях совета заменяет лейтенант-губерналора в отсутствии последнего. 

57. Лейтенавт-губернатор, имеющий исполнительный совет, может с соглаеия 
«генерал-губернатора в совете» издавать правила и «приказы» для зучшего отправления 
дел совета, и каждый «приказ» илиакт, отданные или совершенвые в соответствии с таками 
правилами и «приказами», рассматривается как «приказ» наи акт «лейтенант-губернатора 
в совете». 

«Приказ», изданный, как выше сказано, не может быть оспариваем в каком-либо 
законном процессе ва том основания, что он ве был должным образом принят лейтснавт- 
губернатором в совете». 

58. Следующие провинции, именно: Северо-Западная Пограничная Провинция, 
Британский Белуджистан, Дели, Аджмир-Мервара, Кур в Анааманские и Никобарские 
острова, в соответствии с постановлениями этого Акта, управляются каждая главным 
комисснонером. 

59.  «Генерал-губерватор в совете» может, с одобрения государственного секре- 
таря и путем официального возвещения, брать любую часть Британской Индии под непо- 
средственную власть и руководство «генерал-губернатора в совете» и давать все необхо- 
димые приказы и указания относительно администрации этой части, подчивяя ее упра- 
влению главного комиссионера или иначе организуя ее адмивистрацию. 


Границы. 


60. «Генерал-губернатор в совете» может, путем официального возвещения, 
объявлять, устанавливать или мевять гранвцы каждой из провинций, ва которые в насто- 
ящее время разделена Британская Индвя, и распределять территорию Британской Индии 
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между ев отдельными провинциями так, как это может быть найдено целесообразным, 
в соответствии со следующими условиями, вмевно: 

(1) целый дастрикт не может быть передан из одной проввацин в другую без 
предварительного уведомления со стороны «государственвого секретаря в совете» 
© согласин коровы. 

(2) всякое офицвальное возвещение, согласно этой статье, может быть аввузи- 
ровано «государствевным секретарем в совете». 

61. Изменение способа управления изи же гранвц какой-любо частн Бритавсьой 
Ивдии, последовавшее в свлу предыдущих постановлений, ве затрагивает права, дейслв\ - 
ющего в этой части Британской Ивдив, 

62. Бенгальский «губерватор в совете», мадрасскай «губернатор в совете» 
я бомбейский «губернатор в совете» могут, с одобренвя «государственвого секретаря 
в совете» и путем офациальвого возвещения, расширизь границы городов Калькутты, 
Мадраса и Бомбея, по принадлежвоств, и всё Авлы парламента, «патевты», хартьв 
заковы и обычаи, предоставляющие юрисдикцию, власть вли вные пселвомочня в черте 
этих городов, будут иметь приложение в расширенных границах. 


ЧАСТЬ У1. 
Индийское законодательство. 
Индийский сейм (п4лап Чей ито). 


63. В соответствии с поставовлевнями этого Акта, индийский сейм состовт аз 
тенерах-губернатора н двух палат, вменво, государствевного совета и заководатель- 
вого собрания, 

За исключевием тех случаев, когда вное предписано вастоящим Актом изи ва осно- 
вании его, законопроект ве считается првватым ивдейскам сеймом, если ов ве принят 
обсимн палатами без язмелсния илн же с такими взменениями, которые одобревы обевми 
ралатами, 

63-а. (1) Государственный совет состоит не более чем из шествдесята членов, 
назначаемых или изонраемых согласно правилам, издаваемым на освовании этого Акта, 
при чем не болке двадцати человек явзаются членами по делжноств. 

(2) Ген рах-губернатору привадлежат ораво назвачать из среды заенов государ- 
ственного совкта председателя и других лиц, дла исполнения председательских обяган- 
востей при указываемых генерал-губернатором обстоятельствах. 

(3) Генерах губернатор вмеет право обращаться к г сударственвому совету 
с представлениями (адресами); он может осуществлать это право через посредство чле- 
вов государственного совета. 

6.-6. (1) Законодательное собравне состоит из члевов, назначаемых или избираемых 
согласно правилам, издаваемым на основания этого Акта. 

(2) Общее число членов законодательного собравия — сто сорок человек. Число 
назнача мых членов — сорок, из которых двадцать шесть — члены по должности; чЧвсло 
выборных членов — сто человек. 

Предусматривается, что правнла, издаваемые ва освовании этого Акта, могут 
увеличить число членов законодательного собрания, указавное в этой статье, и могут 
взыенить соотвошевие между разрядами членов, с тем, однако же, что по мевьшей мере 
пять седьмых членов законодательного собрания должны быть выборными, и ве менее 
одной ре прочих должны быть педолжностными члевами. 

(3) Генераз-губерватор имеет право обращиться с представденвамн к законо- 
дательвому собраввю и может осу ществлать это право через посредство членов законода- 
тельного собравна. 

63-в. (1) Председателем законодательного собрания на первое четырехлетие после 
первого созыва собрення будет лвцо, назначенное геверал-губерватором, & затем — член 
собрания, избранный собраннем н утвержденный генерал-губернатором. 

Предусматравхется, что если при истечевни четырехлетьего периода собрание 
кажется собранным ва сессвю, то председатель, состоящий в должности, несет свои 
обязанности до конца сессии, и первое избрание председателя будет вметь место в начале 
следующей сессня. 

(2) Товарищем председателя законодательного собравия, председательствующим 
ва заседаниях в отсутствии председателя, будет член собрания, избранный собранием 
в утвержденный генерах- губернатором. 

{3) Назваченный председатель остается в должности до избрания седателя 
согласно этой статье, но может отказаться от должности заявлением за своей подписью, 
адресованным на има генерал-губерватора, вли же может быть отстранен от должноста 
приказом генерал-губернатора; вакансия, открывшаяся до истечения срока его пребы- 
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ванил в должноств, заполняется в том же порядке назначения на время, оставшееся 
хо конца срока. 

(4) Избранный председатель и товарищ председателя оставляют дозжность, когда 
перестают быть членами собрания. Онн могут отказаться от должности заявлением 
за своей подписью на имя генерал-губернатора н могут быть устранены от должности 
постановлением собрания с согласия генерал-губерватора. 

(5 Председатель и товарищ председателя получают содержание в размере, опре- 
деляемом для назнач>нного председателя—генерал-губерцатором, & для избранцого пред- 
сед телч и товарища председагеля—Актом индийского законодательного сейма. 

63-г. (1) Законодательный период государственного совета продолжается четыре 
года ин законодательного собрания — три года от их первого созыва. 

Предусматривается, 910: 

а) каждая палата сейма можег быть раньше распущени геверал-губернатором; 

6) каждый законода ельный пернод может быть продлен генерал-губерчатором, 
если по особым обстоятельствам он сочтет это целесообразным; 

в) после роспуска каждой из палат генерах-губернатор должен назначить дату 
для созыва новой сессии этой палаты, огстоящую не более шести месяцев или, с утвер- 
ждения государственного секретаря, не более девяти месяцев от даты роспуска. 

(2) Генерал-губернатор может назначать время и место для созыва сёсснй каждой 
из палат индийского сейма, какие сочтет целесообразными, и может, путем офациаль- 
ного извещения или иным образом, назначать перерывы таких сессий, 

(3) Заседание каждой из палат индийского сейма может быть отсрочено предее- 
дательствующам лицом. 

(4) Все вопросы в каждой палате разрешаются большинством голосов присутству- 
ющих членоз, исключая председательствующ го, который, однако, имеет и подает реша- 
ющий голос в случае разделения голосов поровну. 

(5) Полномочия каждой палаты нндийского сейма могут осуществляться несмотря 
вн на какие вакансии в палате. 

63-0. (1) Чиновники не могут быть выборными членами каждой из палат ввдяй- 
ского сейма н если не-должностной член в одной из палат примет должность в службе 
короны в Иядии, то его место в палате становится вакантным. 

(2) Если выборный член одной из палат индийского сейма становится членом 
другой палаты, его место в первой назвазной пахате становится тем самым вакантным, 

(3) Каждый член генерал-губерзаторского исполнительного совета может быть 
пазначен членом одной из палат индийского сейма и изеет право присутствия в другой 
палате и обращения к ней, но не может быть чл-ном обенх палат. 

64. (1) В соответствия с постановлением этого Акта и ва его основе могут быть 
изданы правила, предусматривающие: 

а) срок пребывания в должности вазначенных членов государственного совета 
в законодательного собрания и способ заполнения случайных вакансий, возанкающих 
в силу отсутствия членов из Индни, неспособяости присутсвовать при исполнения 
обязанностей, смерти, занятия государственной должноста, принятой должным образом 
отставка или нных причин; 

6) условия и порядок, согласно с которыми могут провзводаться назначеняя 
в чдены государственного совета, и законодательного собрания; 

в) квалификацию избирателей, образование избирательвых котлегий, способ избрания 
государственного совета и законодательного собрания (включая членов, избираемых 
коммунальными и другаяи азбарательными группами) и предмоты смежвые или ичеющие 
подсобное значение; 

г) квалификацию для избрания или назначения и Выполиеаня обязанностей в каче- 
стве членов государственного совета или законо ‹ательного собрания; 

д) способ окончательного разрешения сомнений ити споров 0 действительности 
набрания и 

е) способ введения этих правил в действие. 

(2) Согласно с указавнычи правилами, всякое лацо, являющееся правителем или 
подланвым в одном из государств Индин, может быть назначено членом государственного 
совета пли законодательного собрачия. 

65. (1) Индийский сейм имеет власть издавать законы: 

а) огносительн» всех лиц, всех судов, всех местностей и относительно всех вещей 
в пределах Британской Ивдии; 

6) относительно всех подданных его величества и должностных лиц короны в другях 
частях Инции; 

в) относительно офицеров, солдат, летчиков и подсобного персонала (юНомег) 
в индийских силах его величества во время состояния их ша службе, поскольяу они 
не подчине‹ы Акту 0б Аричи или Акту о Воздушных Силах; 

г) огносительно всех лиц, занятых, служащих или принадзежащах к королезской 
индийской морской службе; 
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д) относительно отмены или изменения закочов, действующих в настоящее время 
в какой-либо части Британской Индяи нли применяемых к лицам, подчиненным законо- 
дательной власти индийского сейма. 

(2) Предусматривается, что индайский сейм не имеет властя, кроме случаев 
прячого на то употномочия Актом парламента, издавать законы, огменяющие или затра- 
гивающие: 

а) всякий Акт парламента, принятый после 1860 года и распространяющайся 
на Боитанскую Ивдию (включая Акт 0б Армии, Акт о Воздушных Сялахг и Акты, 
вносящие к ним позразкз), или же 

6) всякий Акт парзамента, уполномочивающий «государственного секретаря в совете» 
чеканить монету в Соеднненном Королевстве для правительства Индин; 

и чт0 сейм но вмеот права издавать законы, затрагивающяе авторятет парламента 
или затра ивающяе какую-либо часть неписанного права или конституциа Соединенного 
Корол‹ вства Ветякобританаа и Ирлаздии, от которой может зависеть в какой-либо мере 
подданняческая верность кого-либо короне Соединенного Королевства, или же затраги- 
мое суверенитет или господство (допииюп) короны над какой-либо частью Британ- 
ской Индии. 

(3) Индийский сейм не имеет власти, без предварительного одобрения «государ- 
ственного секретаря в совете», издавать законы, управомочивающие какой-либо суд, кроме 
высшого суда, приговаривать к смерти подданных его величества, рожденных в Европе, 
или дегей таких зиц, либо упраздняющие высший суд. 

66. (1) Закон, изданный на основе этого Акта относнтельзо королевской индийской 
морской службы, не примепяется к каким-либо нарушениям, если корабль, к которому 
принахлежит нарушитель, не находился во время совершения проступка в пределах 
индайских вод, то-есть в открытом море между мысом Доброй Надежды на западе 
и Магеллановым проливом на востоке в во всех территориальных водах в этих 
границах. 

(2) Наказания, устававливаемые такими законами за нарушения их, должны иметь 
сходный характер в объем с наказаниями, которые во время издания соответствующего 
закона могут быть наложены за аналогичные нарушения согласно Актам, относящимся 
к флоту его величества; однако, в тех случаях, когда дело идет не об европейцах или 
амеракаацах, тюремное заключение на срок, не превышающий 14 лет, или ссылка на пожиз- 
ненный или мельший срок может заменить каторжные работы. 

67. (1) Правилами, изхланымя на основе эгого Акта, могут быть предусмотрены 
спогоб ведения дел и поддержания порядка в палатах индийского сеёма, и способ. 
определения прехседательствующего в законодательвом собрания лица в отсутствия предсе- 
лателя и товарища председателя; этамн же правнтами могут быть предусмотрены часло 
членов, необходимое для кворума, порядок отклонения или упорядочения постановка 
вопросов и порядок обсуждения всякого указанного в правалах предмета. 

(2) Не хопускается по звкопу, без предварительного согласия генерал -губернатора, 
вносвть в клкую-лН00 из палат иядайского сейма проект меры, 

а) затрагивающей публичный долг атн публичные доходы Индая или отягощающей 
публичные доходы Ивдая каками-лноо обязательствама, 

6) затрагивающ Й р иля религао ные обряды и обычан какого-либо класса 
британских подданных в Ивдин, 

в) касающейся дасциолины или содержания какой-лабо части сухопутных, морскях 
идя воздушных воезных снл его волячества, 

г) касающейся отношений правительства с иностранными государями или госу- 
дарствами, 

яли меры 

д) регузарующей вопрос, входящий в прованциальзую компетенцаю или часть 
проввациальных предметов ведения, которые в изданвых на основе этого Акта праввлах 
не отнесены к ведепню индяйского сейма, 

с) отменяющей вая изменяющ Й акт местных законодательных учреждений, 

&) отменяющей ила изменяющей акт или уБаз, изданный генерал-губернатором. 

(2-а) Когда в одну из палат индийского сейма вносятся или предположены 
х внесению законопроект ван поправка к законопроекту, то генерал -губернатор может 
ро что проект, или какой-лабо его пункт, или поправка к нему затрагивает 

езопасность или спокойствие Британской Ивдия или частв ее, и может указать, что зако- 
нопроект, ила пункт, нли поправка не долкны иметь двяжения или дальнейшего 
движения; это указание подлежат исполнению. 

(3) Е ля законопроект, принятый одной яз палат, в течение шести месяцев после 
его принятая, не будет одобрен другой пазатой без поправок или с поправками, 
на которые согласны обе палаты, то генерал-губернатор по своему усмотрению может 
передать вопрос ва разрешение соединенного заседания обеих палат: наказ, изданный 
на основания этой статьн, может предусмотреть правила ведения собраний члевов обенх 
палат, созываемых с целью о5`уждения различия во мнениях обеях палат. 
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(4) Генерал-губернатор может, по принятии законопроекта обевмн палатами 
индайского сейма, возвратить проект в аюбую из палат для вторичного рассмотрения; 
это постановление не должно повиматься в ущерб полномочням генерал-губернатора 
согласно ст. 68 настоящего Акта. 

(5) Правила, издаваемые согласно этой статье, могут содержать таьше общине 
в дополнительвые предписания, какие покажутся необходвмыми дла полного осуще- 
ствленвя этой статьн. 

(6) Наказом могут быть предусмотрены формы веденвя дел в процедура в каждой 
из палат индейского сейма, поскольку эти вопросы ве предусмотрены правилами, зхаа- 
ными на основе этого Акта; первый ваказ будет вздан «генерал-гуоерналором в совете», 
но может быть изменен той палатой, которой касается, с согласия генерал-губернатора. 

Всякий наказ, изданный, как сказано выше, в стоящий в противоречин с правазамв, 
взданными на основе этого Акта, недействителен в меру такого несогласия. 

(17) В соответствви с правилами и наказом, в обенх палалах индийского сейма 
устававливается свобода речн. Никто не может быть привлечен к судебной ответствев- 
вости за речи или голосование в одной из палат нли в связи с чем-либо, содержащимся 
в официальвых отчетах о работе обенх палат. 

67-е. (1) Ежегодно обенми палатами индайского сейма представляются в форме 
росписи предположения о годовых доходах и расходах «геверал-губерватора в совете. 

(2) Без одобрения генерал-губернатора не может быть сделано предаожение 
06 аппропрнации доходов наи денежных средств для какой-либо цели. 

(3) Не подлежат голосованию законодательного собрания н обсуждению в какой- 
либо из палат при рассмотрении годовой росписи, если генерал-губернатор яв укажет 
иначе, — все предложения «генерал-губернатора в совете» относительно аппропрнация 
доходов или денежных средслв по нижеследующим статьям расхода; 

. Процевты или текущие погашенва по займам, 

П. Расходы, размер которых установлен законом или на огнове закова. 

11. Содержание в пенсии анцам, вазначенным на службу ето величества наи 
с его соизволения или же «государственным секретарем в совсте». 

1У. Содержание главных комиссаров и судебвых комиссаров. 

У. Расходы, приказом «геверал-губернатора в совете» отнесенные к 

а) церковвым, 

6) политическим, 

в) воевным расходам. 

(4) При возбуждении вопроса о том, относится изи не относится та ван виая 
предложенная аппроприация доходов илн денежных средств к вышеуказавным расходным 
статьям решение генерал-губернатора считается окончалельвым. 

(5) Предволожения «геверал-губерватора в совете» об апироприации доходов 
вли денежных средств, относящихся к расходным статьям, не указанвым выше, должны 
быть поставлены ва голосование заководательвого собравия в форме ходалайства 
0б ассигновании средств (Фешап@з юг 5тапи&). 

(6) Законодательное собравие может дать свое согласие ва удовлетворение хода- 
тайства вали отказать в нем и может уменьшить сумму, относящуюся к ходатайству, 
путем сокращения всего ассигнования (\Во!е втап\). 

(7) Ходатайства, после голосованвя их законодательным собранием, рассматри- 
ваются «генерал-губервалором в совете»; послелвий, если он заявит о своем убеждении, 
что удовлетворение ходатайста, отклоневного законодательным собранием, существенно 
необходимо для осущес{вления возложенных на его ответственность задач, действует, 
как если бы ходатайство было \довлетворено, не взирая на отказ в согласии вли 
ва уменьшение суммы законодательным собранием. 

(8) Не взирая ви на 9710 в этой статье, геверал-губерватор вмеет власть 
в экстренных случаях рр расходы, которые, по его мвению, веобходимы для 
безопасности или спокойствия Британской Индии вли какой-либо ее части. 

67-6. (1) Если одва из палат индийского сейма откажет в слушанни или не прамет 
какого-либо законопроекта в предложевной генерал -губерватором редакции, то геверал- 
губерватор может удостоверить, что првнятне заковопроекта существенно необходвмо 
для безопасноств, спокойствия вли интересов Британской ви иаа какой-либо 
ее части, после чего 

8) если законопроект уже принят другой палатой, то по подписанви генерал- 
губерватором и вопреки отсутствию согласвя двух палат, он становится актом ивдий- 
ского сейма в редакции, первоначально внесенной или предположенной к ввесению ялн, 
смотря по обстозтельствам, предложенной генерал-губернатором; 

6) если законопроект еще не принат, он должен быть представлен другой палате; 
в случае принятия его этой палатой в форме, предложенной геверал-г)бернатором, 
он ставовится актом индийского сейма по изъявлении согласия генерал-губерватора; 
в случае отказа палаты в согласии он становвтся Актом, как выше сказано, по педпи- 
сании генерал -губернатором. 
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{2) Каждый такой акт должен быть означен как изданный генерал-губернатором; 
он должен быть представлен, в возможно непродолжнтельном времени после издания, 
обейм палатам пархачента и ве получает действия до утверждения его величеством, 
пра чем представляется на утверждение его величества ве ранее как по истечевии восьми 
парламевтских заседанай после представленая копии акта в каждую из палат парла- 
мента; после изъявления согласия его величеством в совете и офицаального возвещения 
о том генерах-губернатором акт получает ту же силу и действие как акт, привятый 
и должным образом одобренный индейским сеймом. 

Предусматривается, что если, по мнению генерал-губернатора, валицо имеются 
чрезвычайные обстоятельства, оправдывающие такую меру, генерах-губернатор может 
предонсать немедлезное введение акта в действие, после чего акт позучает силу 
в действие как выше сказано, но может быть аннулирован его величеством в совете. 

68. (1) В том елучае, когза законопроект принят обеяма палатами индийского 
сейма, генерал-губернатор может заявить, что оз согласен с проектом вли что ов отка- 
зывает в своем согласви, вли же что он резервирует проект ва благоусмотрение его 
велачества. 

(2) Законопроект, принятый обеима палатами индайского сейма, не получает силы 
зкта впредь до изъявлевия согласия геверал-губернатором нлн же, в случае резервации 
проекта ва благоусмотрение его велачества, впредь до изъявления согласия его вели- 
чества в совете и официального возвещения генерал-губернатора об этом согласии. 

69. (1) Акт индайского сейма, получивший согласие генерал-губернатора, посы- 
лавтся в заверенной копии государственному секретарю и его величество в совете 
может объявить каждый такой акт аннулированзым (4заПоууапср). 

(2) Когда в вышеуказанном порядке последовало аннулирование акта, генерал- 
губерватор должен немедленно официально возвестить об авнулированни, и акт, с даты 
дня возвещения, становится недействительным. 

70, (исключена,) 


Постановления и ордонансы, 


71. (1) Местное правительство каждой частя Брятанской Индии, к которой в данное 
время примевяется эта статья, может предложить «генерал-губернатору в совете» текст 
постановления о поддержании мира ин хорошего управления в этой области, с мотиви- 
ровкой такого предложения. 

(2) «Генегал-губернатор в совотё» может принять текст и мотивы к рассмотрению ; 
я если такой текст одобрен «генерал-губернатором в совете» и утвержден генерал- 
губернатором, он публикуется в Газете Ивдин» и в местной официальной газете, если 
такая имеется, и должен затем иметь такую же законную ситу, с такой же возможностью 
авнуларования, как если бы это был ат индийского сейма. 

(3) 1 енерал-губернатор посылает «государственному секретарю в совете» заверенную 
копию каждого постановления, на которое он согласился на освовании этой статьи. 

(3&) Постановление, изданное на основании этой статьи, для Б8кой-либо области, 
не счатается недействительным в силу того, 

а) что оно представляег вля вверяет право предоставить судам илн адмивистра- 
тавным органам власть заседать илн действовать вне территории, в отношении которой 
онв имеют юрисдикцию нлн несут те иза ивые функция, ила 

6) что оно предоставляет изя вверяет право предоставить апелляционную юрисдикцию 
или функцен судам нли административным органам, заседающам либо действующим вне 
данной терраторан. 

(4) Государственный секретарь может, резолюцией в совете, установить применение 
этой статьи к любой части Британской Индив с указанной в резолюции даты, и устра- 
ввть применение статьи в области, где оно было введено. 

72. Генерал-губернатор может, в экстренных случаях, издавать и публиковать 
ордонавсы для обеспечевея мвра и хорошего управления Британской Индии или какой- 
либо ее части, в изданный так ордовавс, в теченяе не более шести мегяцев после его 
опубликовання, имеет ту же заковную сизу, как акт, принятый индийским сеймом; 
но право издания ордонансов ва основе этой статьи поллежит тем же ограничевиям, 
как и законодательная власть индийского сейма, н всякий ордоначс на основе этой 
статья может быть аннулврован в том же порядке, как принятый индийским сеймом 
акт, в может быть ограничен (соа\гоЦед) или заменен таким актом. 


Местные законодательные учреждения. 
а) Губеркаторские провинции. 
72-а. (1 В каждой губернаторской провинпин организуется законодательный 


совет, состоящий из членов исполнательного совета н членов, назначенных нли избранных, 
как уставовлево этнм Актом. 
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Губернатор не состоит чденом законодательного совета, но вмеет право обращаться 
с представленвями к совету в может осуществлять это право через посредство членов совета. 

(2) Число членов губернаторских законодательных советов должно соответствовать 
таблице, данной в первом особом приложенви к этому Акту; нз числа членов каждого 
совета не свыше двадцати процевтов должвы быть члевамн по хозжности в не менее 
семндесати процентов должны быть членамн по избранию. 

Предусматривается, что 

а) при условии сохраненвя вышеуказанного процентного отношения, правилами, 
изданными на основе этого Акта, число членов каждого совета может быть увеличено, 
как установлено в названном приложении; 

6) губернатор может, по поводу какого-анбо внесенного или предположевного 
к внесению в законодательный совет проекта, назначить в Ассаме одно лицо, и в других 
провинциях— не более двух лиц, обладающих специальвыми знаннами или опытом по пред- 
метам, затронутым проектом, ни эти авца должвы, в отношении к этому проекту 
и в течение срока их назначения, вметь все права членов совета в числиться сверх 
указанных выше корм; 

в) члены, назначенные в законодательный совет «Цевтразьных Провивцай» губер- 
ватором их, в результате выборов, произведеввых в «Назначаемых дисзриктах» Берара, 
считаются выборными членами законодательного совета «Центрозьвых Провваций». 

(3) Полномочия губернатор‘ кого законодательного совета могут быть осуществля‹мы 
весмотря ви на какие вакансии в совете. 

(4) При соблюденви вышеуказанного условия, правилами, издазвыми на основе 
этого Акта, могут быть предусмотревы: 

а) срок пребывания в должвости назначенных членов губернаторских зажово- 
дательных советов и с100соб заполнения случайных вакансвй, возникающех в снду 
отсутствия членов из Индии, неспособности прис) тствовать при исполневив обязавностейв, 
смерти, занятия государственной дозжвости, принятой должным образом отставки вли 
иных причин; 

6) условия в порядок, согласно с которыми могут производиться назначения 
в члены губернаторсках законодательных советов; 

в) квалификация избирателей, образование избирательных козлегий, способ избравия 
губерваторских законодательных советов, включая членов, взбириемых коммувальными 
и другими избирательными группами, и предметы смежные нлн вмеющае подсобное 
значение; 

г) квалификация для избранвя вали назначения и выполнения обязанностей в качестве 
членов таких советов; 

д) способ окончательного разрешения сомнений или споров о действительности 
избравия и 

е) способ введения этих правил в действие. 

равилами, касающимися вышеназванвых пувктов, может быть предусмотрева 
делегация местному правительству указываемых в этих правилах полномочвй по вадавню 
вспомогательных поставовленьй по тем же вопросам. 

(5) Согласно с указанвыми праввлами, всякое лицо, являющееся правителем иди 
подданвым в одном из государств в Ивдни, может быть назначево членом губерватор- 
ского законодательного совета. 

72-6. (1) Законодательный период губерваторского совета продолжается три года 
от первого созыва совета. 

Предусматрввается, что 

8) совет может быть раньше распущен губернатором; 

6) названный пернод может быть продлен губернатором ва срок не свыше года, 
путем возвещевия в официальной газете провинции, если по особым обстоятельствам 
(которые должны быть указаны в возвещевии) он сочтет это целесосбразным; 

в) после роспуска совета губерватор должен вазначить дату для вовой сессии 
совета, отстоящую не бодее шести месяцев вай, с утвержденвя государствеввого секре- 
таря, не более девяти месяцев от даты роспуска. 

(2) Губерватор может назначать время и место для созыва сессий своего законо- 
дательного совета, какие кайдет целесообразвым, и может, путем офицвального извещенвя 
ван вным образом, назначать перерывы заких сессвй. 

(3) Заседание губервалорского законодательного совета может быть отсрочено 
председательствующим лицом. 

(4) Все вопросы в губернаторском законодательном совете разрешаются большин- 
ством голосов присутствующих членов, исключая председательствующего, который, однако, 
имеет и подает ет голос в случае разделения голосов поровну. 

72-в. (1) Председателем губернаторского законодательного совета на первое четырех- 
летие после первого созыва, совета, оргавизовавного согласво этому Акту, будет лацо, 
вазначенное губернатором, а затем — член совета, избранный советом и утвержденный 
губерватором. 
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Предусматривается, что если при истечении четырехлетнего пернода совет окажется 
собранвым ва сессию, то председатель, состоящий в должности, несет свои обязанности 
до ковца сессия, и первое избрание председателя будет иметь место в начале следующей 
сессви. 

(2) Товарвщем председателя губернаторского заководательвого совета, председа- 
тельствующим на заседанвях в отсутствии председателя, будет член совета, избранный 
советом и утвержденный губернатором. 

(3) Назначенный председатель совета остается в должности до первого взбранзя 
председателя советом согласно этой статье, но может отказаться от должности заявлением 
за своей подписью, адресовавным на имя губернатора, вли же может быть отстранен 
от должности приказом губернатора; вакансия, открывшаяся до нстечевия срока пребы- 
вания в должности назначенного председателя, заполняется в том же порялке назначения 
ва время, оставшееся до конца сроЕа; 

(4) Избранный председатель и товарищ председателя оставляют должность, когда 
пере тают быть членами совета. Они могут отказаться от должности заявлением за своей 
подинсью ва вмя губерватора и могут быть устранены от должности постановлением 
совета с согласвя губернатора. 

(5) Предселалель и товарищ председателя получают содержание в размере, опре- 
деляемом для назначенвого председателя—губерватором, а для избранного председателя 
я товарища председателя — актом местного законодательного учреждения (совета). 

72-г. (1) Постановленяя настоящьй статьи будут применяться к ведению дех 
|: прот в губернаторских законодательвых советах. 

(2) Ежегодно совету представляются в форме росписи предположения о годовых 
расходах и дохолах проввнцив; преддоженвя местного правительства об аппропрвацея 
провинцральных доходов и других девежных средств на какой-либо год должны быть 
поставлены на голосование завоводательного собрания в форме ходатайства об ассвгно- 
вавин средств. Совет может дать свое согласие ва удовлетворение ‘ходатайства нли 
отказать в нем и может уменьшить сумму, относящуюся к ходатайству, путем сокращения 
всего ассигнования, нли путем исключения, вли уменьшеввя отдельных статей расхода, 
из которых слагается испрашиваемое ассигвование. 

редусматривается, что: 

а) местное правительство имеет власть поступать в отношевин каждого такого 
ходатайства, как еслв бы это ходатайство было удовлетворено, не взирая на отказ 
в удовлетворении вли на умевьшение соответственной суммы, если ходатайство относятся 
к резервированвым предметам ведения я еслв губернатор удостоверится, что пред- 
усмотренный ходатайством расход существенио необходвм для осуществления возложенных 
ва его ответственность задач; 

6) губернатор имеет власть в экстренных случаях разрешать расходы, которые, 
по его мнению, веобходвмы для безопасности вли спокойствия провивцин или для под- 
держания фувкционврования какого-либо департамента; 

в) без сообщевного совету одобревяя губернатора ве может быть сделано пред- 
р 06 аппроприация доходов провавции или нных денежных средств для какой- 
2нбо целв. 

{3) Ничто в п;едыдущем параграфе не может служить основанием для предста- 
влення ва голосование совета предложений по нижеследующем расходным статьям: 

°8) взносы, выплачвваемые местным правительством «генерал-губернатору в совете». 

6) проценты в текущие погашения по займам; 

в) расходы, размер которых установлен законом или ва основе закона; 

Г) содержание н пенсии лвцам, вазначенным на службу его вехичеством, ила сего 
совзволения, влн «государственным секретарем в совете». 

д) содержание судей высшего суда провинцив и генерального адвоката; 

Пря возбужденвн вопроса о том, относится вли не отвосвтся та вли иная пуед- 
положевная аппроприация денежвых средств к вышеуказавным расходным статьям, 
решение губернатора считается окончательным. 

(4) Когда вносятся вли предпохожены к внесенвю в совет законопроект или 
поправка к законопроекту, то губернатор может удостоверать, что проект, или какой- 
яабо его пункт, вав ее к нему затрагивают безопасность илн спокойствие его 
провявции, изи какой-либо части, вли другой провинции, н может указать, что законо- 
проект, ля пункт, или поправка ве должны иметь движения нли дальнейшего движения; 
это указание подлежит исполвению. 

(5) Могут быть наданы правила ва основе этого Акта, предусматривающие прове- 
девие в жизвь предшествующих постановлений этой статьн, & также способ ведения 
дел и подлержания порядка в совете и способ определения лица, председательствующего 
в заседаниях совета в отсутствии председателя и товарища председателя; этимн же 

вламн могут быть предусмотревы число членов необходимое для кворума, порядок 
отклонения нав упорядочения постановки вопросов ни по; ядок обсуждения всякого 
указанного в правилах предмета. 
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(6) Наказом могут быть прехусмотрены способ ведения дел в процелура в совете, 
поскольку этв вопросы не предусмотрены правилами, изданными на основе этого Акта. 
Первый наказ будет издан «губернатором в совете», но может быть изменен, с согласия 
ттржакора, мествыми законодательными учреждениями, Всякий наказ, изданный клк 
сказано выше и стоящий в противоречии © правалами, изданными на основе этого 
Акта, недействителен в меру такого несогласия. 

7) В соответствии с относящимися к с вету правилами и наказом, в губернатор 
свах законодательных советах устазавливается свобода речи. Накто ве может быть 
привлечен к судебной ответственности за речи вли голосование в одном из таких советов 
ил же в связи с чем-либо содержащвмся в официахьных отчетах о работе советов. 

72-0. (1) Если губернаторский законодательный совет откажет в слушании ила 
ве примет в предлагаемой губернатором редакция какого-лябо законопроекта относящегося 
к резервированным делам, то губернатор может удостовернть, что принятие проекта 
существенно необходимо для осуществления в зложенных ва его ответственность задач, 
после чего проект, вопреки отсутствию согласня совета, считается принятым и, по под- 
писанина его губернатором, становится актом местного законодательного учреждения 
в редакцаи первоначально внесенной, влн предположенной к внесению, или, смотря 
по обстоятельствам, предложенной совету губернатором. 

(2) Каждый такой акт должен быть означен как изданный губернатором; губер- 
ватор обязан немедленно послать его заверенную копию генерал-губернятору, который 
р»зервирует акт на благоусмотрение его велячества, и, после изъявления согласня его 
величества в совете и официального возвещония 06 этом генерал-губернатором, акт 
получает ту же силу и действие, как акт принятый и должным образом одобревный 
местным законодательным собранием. 

Предусматривается, что если, по мневию генерах-губернатора, налицо имеются 
чрезвыч \йные обстоятельства, оправдывающие такую меру, то он может, ве резервнруя 
якта, изъявить свое согласие на него, после чего акт получает силу и действие как 
выше сказано, но может быть аннулирован его величеством в совете. 

‹3) Акт, изданный на основе настоящей статьи, должен быть, в возможно непро- 
должительном времени после издания, представлен обеим палатам парламента, в акт, 
требующий представления на утверждение его величества, может быть представлен 
к утверждению не ранее как по истечевии восьми пархаментских заседаний после пред- 
ставления копий этого акта в каждую из палет парламента. 


6) Провинции хейтенант-губернаторов н главных комиссаров, 


73. (1) Законодательный совет хейтенант-губернатора, имеющего исполнительный 
совет, составляется из членов исполнительного совета и членов, назначенных или 
избранных, как уставовлено ниже, 

в (параграф исключен). 

3) Законодательный совет лейтенант-губернатора, не имеющего исполнительного 
совета, или такой же совет главного комиссара состоит из членов, назначенных или 
избранных как установлено ниже. 

(4) (параграф исключен.) 

74. (исключена.) 

75. о 

76. (1) Число членов по назначению или по выборам в законодательном совете 
лейтенант-губернатора ялв главного комиссара, число членов, образующее кворум, срок 
пребывани: членов в должности и способ заполнения случайных вакансий, образующехся 
в чт отсутствия из Индии, неспособности присутствовать при исподнении обязав- 
ностей, смерти, зачятия государственной должности или должным образом принятой 
отставки или же иных причин, — могут быть в отношения каждого из таких советов 
установлены правилама, издаваемыми на основе этой статьи. 

Число членов по назначению и по выборам в законодательном совете лейтенант- 
губернатора не должно, однако, превышать ста человек. 

(2) Не менее одной трета лиц, назначенных или выбранных в законодательный 
совет лейтенант-губернатора или главного комиссара, должны быть не членамя по дол- 
жности (поп-0йс1а13). 

(3) «Генерал-губернатор в совете» может, с одобрения «государствевного секретаря 
в совете», издавать правила относительно условай и способа, назначения или избрания 
проживающих в Ивдии ляц в вышеуказанные законодательные советы, а также отяо- 
сительно квалификации, необходимой для избрания или назначения и всполнения обязан- 
но`тей члена совета, относительно нных вопросов, по которым на основе этой статья, 
могут быть издаваемы правила, и относительно способа проведения этих правил 
В жизнь. 

(3-а) Правила, издаваемые на основе этой статьи, могут предусмотреть порядок 
окончательного разрешения сомнений вли споров относительно действительности избрания, 
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(36) В соответствия с праваламя, издаваемыми на основе этой статьи, всякое 
лнЦо, являющееся правителем иди поддачзым в одном из государств Индия, может быть 
вазначаемо членом законодательного совета. 

(4) Все правила, изданные на основе этой статья, должны быть представлены обенм 
палатам парламента в возможно непродолджигельный после их издания срок; этя правила 
ве могут быть отменяемы или изменяемы надайским сеймом ила местными захонодатель- 
выми учреждениями, 

77. (1) Когда новое лейтенаят-губернаторство образуется на основе этого Акта, 
«генера1-губернагор в совете» может, путем официального возвещения, по предварательном 
уведомлении 60 стороны «государственного секретаря в совете» 0 согласии его вели- 
ства, создать в лицо «зейтенант-губернатора в законодательном совете», с даты, 
указаняой в возвещенан, местное заководательное учреждение для этой провинция 
и опредезять гранацы провинцяи, в которых «лейтенант-губернатор в законэдауельном 
сове16» осуществляет законодательную власть. 

(2) «Генерал-губернатор в совете» может, путем офациального возвещения, рас- 
пространить постановления эгого Акта, относящиеся к законотагельным советам лейтенант 
губернаторов, на любую провинцию, находящуюся под управлением главного комиссара, 
с таками измененияма и приспособлениями этих постановлений, какие геверах-губернатор 
вавдет необходимыми, 

78. (0 иона или главный комиссар, низющи? законодательный 
совет, может назначать для сессий заководательного совета время и место, которые 
счигает целесообразвыми, и может, путем возвещевия или иным способом, назначать 
перерывы сессвй; всякое заседана» законодательного совета лейтанант-губернатора или 
главного комиссара может быть отсрочено предселательствующим анцом. „Лейтенант- 
губернатор, не вмеющий исполнительного совета, н главный комассар, имеющий законо- 
дательный совет, должен назвачить одного из членов своего ззконодательного совета, 
вице-председателем последвего. 

(2) В случаях отсутствия лейтенаит-губерватора или главного комиссара в засе- 
Данан его законодательного совета, в последнем присугствует вице-прелседатель, & в его 
огсутствии —член совета, иеющий высша1 офидназьный равг среда состоящах на службе 
коровы ч.енов, пра утствующих на заседании; при обсуждения годичной фанансовой 
росписи, вла иного прэдмета още-публячного интереса, или же при внесения вопросов 
председатетьствует вице-председалель иля назваченвый для председательствования член. 

(3) Вее вопросы в заседаниях законодательного совета лейгенант-г) бернатора вли 
главного комиссара разрещаются большинством голосоз присутствующах членов, исключая 
лойтенаит-губернатора, глазного комиссара или председательствую цего члена, который, 
олнако, имевт и подает перевешивающиаи го10с в случае разделения голосов поровну. 

(+) В соотвотстваи с относящимися к совету правзламн, устаназвливаегся св бода 
речи в законодательных советах хейтенант-губернаторов и главных комиссаров. Накто 
не можот быть привлечен к судебной ответственности за свои речи нли голосование 
в этих советах или в связи © чем-лабо содержащамся в официальных отчетах о работе 
этих советов. 

79. (искхючона.) 

80. (1) В заееданаях местного законодательного совета (иного чем губернаторский 
законодательныя совут) ве могут быть поддерживаемы предложения, не содержащие 
внесения в совут законодательной меры иди не имеющие отвошения к уже внесенаым 
влн предложенным к внесечвю мерам нли же К какому-лнбо правилу ведения дел 
В совете, и не могут быть проводамы дела кроме как по рассмотрению этнх предложений 
вла взмоновию этих правиз. 

(2) орга исключен.) 

(3) Не смотря вв па что Ще они в предшествующих постанозленнях этой 
статьн, местное правительство +в-губернаторской провинции может, с охобрения геверах- 
губернатора в совете, издавать правила, разрешающие обсуждение на заседаниях мест- 
ного законодательного совета годичной финансовой росансн в иных предметов общепу- 
бличного изтереса, & также поставовку вопросов под такама условиями в с таками 
ограниченняма, какне могут быть предивсаны в правилах. Правила, изданные на основе 
этого парагра фа, могут предусмотреть назначение члена совета для председательствования 
при таких обсужденнях идя пра поставовке вопросов, вмест лейтенант-губерватора, или 
Главного комассара, или вице-председателя, смотря по обстоятельствам; все такие правила 
Хх ажвы быть представлены обенм палатам парламента в возможно непрэдолжнтельный 
10516 нх издачня срок и не могут быть отменяемы вли измевяемы ивдилским сеймом 
вали мествымя законодательными учреждениямя. 

(4) Местаое правительство ‘не-губернаторской провиация, для которой местный 
законодательный совет создан на основ» этого Акта, до первого собранвя такого совета 
в с одобрения «гензрал-губерзатора в совете», издает правяза для вехэния заково- 
хательной работы совета (включая правила о с10с0бе опублакования и удостоверения 
подлинности законов, принятых этим советом). 


Конституции Во2‹ока. 8 
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(5) Местное заководательное учреждение каждой такой провьнции может. при 
согласии лейтенант-губернатора илн главного комиссара, изменять правила ведения 
законодательной работы в местном совете (включая празнла о способе опубликования 
и удостоверения подлинности законов, принятых этвм советом); но каждое изменение 
такого рода может быть аввулировано «генерал-губернатором в совете» в, в случае 
аннулирования, не имеет действня. 


в) Общие положения. 


80-а. (1) Мествые законодательные учреждения проввнций, в соответствия с поста- 
новлениями вастоящего Акта, имеют власть издавать заковы для поддержавия мара 
и хорошего управления на территорив, в давное время образующей соответствующую 
прованццю. 

(2) Местные законодательные учреждения провинций, в соответствия с постано- 
влениями следующего параграфа, могут отменять илн изменать в соответствующей про. 
винции любой закон, изданным до или после вступленвя в силу вастоящего Акта какой- 
либо властью Британской Инди, иной, чем такое законодательное учреждение 

(3) Местные законодательные учреждения провинции, без предварительного согласня 
генерах-губернатора, не могут издавать вли рассматривать законов: 

&) } станавливающих или разрешающих установить новые налоги, кроме того случая, 
когда налог отмечен, как изъятый из-под действия этого постановления особыми прави- 
лами, издавными на основе настоящего Акта; 

6) затрагивающих публичный долг Индии, нли сборы и пошлины, или иные налога, 
в данное время действующие и введенные властью «генерах-губернатора в совете» для 
общих целей правительства Индви, при чем предусматривается, что такио валоги 
и сборы не должны затрагиваться введением иле изменением налогов, отмеченвых, как то 
сказано выше; 

в) касающихся дисциплины или содержания какой-либо части морских, сухопутных 
или воздушных военных сил его величества; 

г) касающихся отношений иравительства с иностранными государями вая госу- 
дарствами; 

д) регулирующиех вопросы, входящие в круг ведения цевтра; 

е) регулирующих вопросы, относящиеся к провинивальной компетенции, но объя- 
вленные правилами, издачными на основе этого Авта, подлежащими полностью влн частизно 
законодатальной власти индейского сейма, в пределах, указанных в таком объявлении; 

=) затрагивающих какое-либо полномочие, специально резервированное «гснерал- 
губернатору в совете» законом, имеющим сизу в данное время; 

3) изменяющих или отменающих постановления какого-либо закона, который издан 
до введеввя в действие Акта о Правительстве Ивдин 1919 года какой-либо властью 
в Британской Индии, иной чем местное законодательное учреждевие и которым затем 
объявлен правилами, наданвыми ва освове этого Акта, законом, не подлежащим отмене или 
изменению со стороны местного законодательного собрания без п} едварительной санкини; 

в) измевяющих или отменяющих постановл‹ вая какого либо акта , ндийского сейма, 
изданного после вв`дения в действие акта о Правительстве Индии 1919 года, которые 
согласно акту, указанному выше на первом месте, ве могут быть отменены иля изменевы 
местным законодательным учреждением без 1 редварительной санкции. 

Предусматривается, что акт влы отдельное постановление в акте, приватые местным 
заководательньм учреждением и затем утвержденпые генерал-губернатором в соответствии 
с настоящим актом, не будут считаться недействительными только в силу’ того, ч:0 они 
требуют предварительной санкции генерал-губернатора ›& основе настоящего акта, 

(4) Местные заховодалельные учерждения провинций не правомочвы излавать 
законы, затрагивающие какой-либо акт парламента. 

80-6. Чиновники не могут бызь избираемы в члены местного законодательного 
совета, и если не-должностной член местного заководательного совета по взбранию ная 
по назначевию займет должность в службе корон, в Индии, его место в совете стано- 
вится вакантным. 

Предусматривается, что министр не считается чиновником в смысле этой статъи 
и что никакое лицо не счатается занявшим платную должность в качестве министра. 

80-в. Чалевы местного законодател! ного совета не п; авомочвы, без предварительной 
санкции губерватора, летейнант-губерватора или главного комиссара, предлагать меры, 
касающиеся публичных доходов провивции или отягощающие эти доходы какими-либо 
обязательствами. 

81. (1) После того как законопроект принят местным законодательным советом, 
губернатор, лейтенавт-губернатор или главный комиссар может заявить, зто он согласен 
с проектом или что он отказывлет в своем согласии, 

(2) Если губернатор, лейтенавт-губернатор или главпый комиссар отказывает в свом 
согласии, то проект не становатся заковом. 
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(3) Если губернатор, хейтевант-губернатср вли главвый комиссар дает согласие 
ва проект, то он обязан немедленно послать заверенную копаю акта геверал-губерватору; 
акт не имеет действия, пока генерал-губерн тор ве даст ему утверлд нвя, в это утвер- 
ждение ве будет сообщено генерал-г)бернатором губернатору, лейтевавту-губернат. ру 
вдн главному комис ару и опубликоваво ими. 

(4) Цри отказе в утверьдении акта со сторовы генераз-губерватора, последний 
обязан пнсьменно сообщить губернатору, лейтенант-губернатору вли главному комиссару 
мотивы своего отказа. 

81-е. (1) Пра принятии заковопроекта местным законодательным советом губер- 
натор, лейтевант-губернатор или главный комиссар может, вместо заявдеввя о своем 
согласии иди нес гласии с проектом, вернуть проект совету ва новое рассмотрение в целом 
вая в частв с предлагаемыми из измевевиями; в случаях, указываемых правилами, изда- 
ваемыми на основе этого Акта, он может или, если правиза этого требуют, должен резер- 
вировать а на рассмотрение генерал-губернатора. 

(2) При резервации проекта на рассмотрение генерал-губернатора применяются 
следующие положения: 

а) губернатор, лей гевант-губернатор или главный комиссар может в течение шеств 
месяцев осле резервации проекта, с согласия геверал-губернатора, вервуть проект совету 
для пересмотра с указанием, что совету следует рассмотрегь изменения к нему; 

) после того как возвращенный таквм образом проект пересмотрен советом 
совместно с относящимися к нему указаниями, сделанными губернатором, лейтевант- 
губернатором нли главным комнссаром, проект этот, в случае его вторичного принятия 
с поправками наи без поправок, может быть вновь представлен губернатору, лейтенант- 
губернатору вли главному »омиссару. 

в) законопроект, резервированный на рассмотрение генерал-губернатора, при утвер- 
жденви е10 генерал-губернатором в течение шестимесячного срока после резервации, 
становится законом, по опубликовавии утверждения должным образом,—как проект, полу- 
зивший согласие губернатора, лейтенавт-1убсрва ора вла главного комиссара; при отсут- 
ствии утвержденея со стороны генерал-губернато| а в течение шестимесячного срока, 
проект отпадает и теряет значение, если толььо до истечения указанного сро` &— 

1. проект не был возвращен совету губернатором, лейтевант-губернатором иди 
главным комиссаром для пересмотра или же если 

и. в перерыве сессии совета было огу(ликовано официальное сообщение о наме- 
ренви вервуть проект нд пересмотр в начале ‹л дующей сессни. 

(3) Генерал-губернатор может (кроме того случая, ьогда проект был резервирован 
на его рассмотрение), вместо того, 9 обы дать согласие или отказать в утверл дения акта, 
принятого местным заководательным узреж ением,— объявить, что он резервирует акт на 
благоусмотрение его величества; в этом случае акт не входит в свз} до изъявления 
согласля его величеством в совете и до возвещевия этого согласвя генерал-губер- 
натором. 

82. (1) По утверждевии акта генерал-губернатором, последний долаен послать 
государственному секретарю заверенную копию акта, при чем его величество в совете 
мол ет объявить каждый такой акт аннулировавным. 

() Когла в вышеуказаниом порядке последова. о анн) лирование акта, губ рнатор, 
лейтеваут-губернатор вла главвый комнссар должен немедленно официально возвеслать 
©б аннулировании, н акт, с даты дня возвещевия, становятся недействительным. 

83. (искаюченв.) 


„Действительность индийских законов. 


84. (1) Заков, наданный какой-либо властью в Британской Ивдви, не должен 
счататься венмеющим свлы только по одн‹иу влн несколькам из следующих оснований: 
а) акт вндийского сейма взн местног» законодат льного учреждения, —в случае, 
если р прерогатввы коровы. 
КАКОЙ-х8б0 закон,—в случае, если требуемая пропорция недозжностных членов 
ве ый достигнута в момент внесевня закопа в ‹овет влн его принятая, 

в) акт местного законодательного учреждевия,—в случае, еслн ов вверяет маровым 
сульям ту же юрислекцию в отношения сритавских подда ных европейцев. зоторую это 
законодательное учреждение, изданвыми в должном порядке актамя, может законно вверить 
судьям в отношении других брвтанских подланных в подоб ых схучаях. 
аы ар анны какой-лнбо властью в Братанской Ивден и несогласный с какям- 

оста: нием этого вли вного Акта п рламевта, не. 
пота ряамевта, недействателен в меру такого 
(2) Ничто в Акте о Правит‘льстве Нидии 1919 года, взи в этом Ак 
или в пра- 
вилах, иззачных ва его о нове, не может бать тозкуемо в смысле травичения оо 
мочиВ индийского сейм изложе ных в шестьдесят пятой статье этого Акта; ве может 
быть возбужден вопрос в законном судебном процессе о действительности какого-либо 
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акта индейского сейма, илн местного законодательного учреждения на том основании, 
что акт затрагивает предметы провинциальной компетенции пля компетенции центрэ, 
и не может быть возбужхен вопрос о действительности акта, изданного губернатором 
провинция, на том основания, что акт не относится к кругу резервировавных дел. 


Статутная комиссия (3ащоту соттз от). 


84-а. (1) По истеченил хдэсяти хет посхе прачятия Акту о Правительстве Надва 
1919 года, госу арствезный секретурь, при участия обенх палат варламента, предста- 
вляет на одобрен !@ его велячествя список хиц для образования комиссн в целях, пред- 
Усматриваемых настоящей статьей. 

(2) Лица, имена которых представлены в синске, в случае одобрения со стороны 
его величества, образуюг комиссию для обследовазня работы правительстленной системы, 
роста просвещепия и развития представительных учреждений в Братанской Индии, а разно 
иных смежных вопр›сов; комяссия обязача, представить доклад, желательно хи и в какой 
мере жэдательно введение принцяц\ ответственного правительства вля же расширение, 
изменение ида ограничение существующей степена ответственности правительства, включая 
вопрос о желательности введения вторых палат в местных злконохательных учреждениях. 

3) Комиссия равным о’разом обследует и освещает в докладе все т или иные 
вопросы, касающиеся Британской Инди и провинций, которые могут быть переданы па 
рассмотрение комиссия его вехачеством. 


ЧАСТЬ УП. 
Оклады жалованья, отпуска, вакантные должности, назначения ит д, 


85. (1) Генорал-губернатор Индии и доугие лица, указанные во втором особом 
пралож нии к этому аку. получают из дохохов Индии такие оклады (пе пров’ "тлютие 
однако максимума, установленного в назва ‘ном „притожении) и такие пособяя па эклпя- 
ровку и дорогу (если пособие полагается), клкие будут определены прикялом «госудир- 
ственного секретари в советё» и сообразно с этим приказом; пря отсутствии же такуго 
пряказа—такие октады и пособия, какие сущэствуют при вступление в действие этого Акта. 

(2) Предусматривается следующее: 

8) прак з, касающийся окладов жалованья членов ген”рах-губерчалорского исполня- 
тельного совета, не может быть издан без согласия большанства голосов в заседазин 
совета Ичдия; 

6) еси лацо, к которому применяется эта статья, получает жаловаяье или пенсию 
или занимает должяэсть, сопряженную с получением выгох. в службе короны или 
в публичеом учреждении, то оклад содержания, получаемый им па основе этой статья, 
должен быгь уменьшен яа сумму получаемой пенсия, ила жаловазья, или выгод по занв- 
маемой дозжности; 

в) ничто в тостлновлениях этой статьи относительно пособий не может обосновать 
допознительных отягощений по дохозам Иадия. 

(3) Вознаграждение, платимое кому-тябо на осповянии этой статья, начЯнает выпла= 
чивалься при встуалении этого лица в отправление своих обязанностей и является той 
выгодой ии дохотом, которое лицо получает от холжнасти, пока остается в ней. 

Предусматриваттся, что ничто в этом параграфе не п”именимо к пособиям или 
иным формам выгод либо преимуществ, которые могут быть установлены для таких лиц 
«государственным секретарем в совете». 

86. (1) «Государственный секретарь в совете» может предоставить генерал-губер- 
натору и, по предсгавлению «генерал-губернатора в совете», главнокомандующему—отлуск 
по настоятельных мотизам публичной пользы, или же расстройства здоровья, изя по 
частным дезам. 

(2) «Государе венный секретарь в совете» может, по представлению «генерял-губер- 
натора в созете», предоставить губернатору, а «генерал-губерватор в совете», «губернатор 
в совете» иля «лейтенант-губернатор в совете», по принахтел.ности, могут прелоставать 
каждому чл”иу своего исаолнительного совета (кроме главвокомавдующего) отнуск по 
настоятвльным причинам ра’стройства здоровья и1и по чустяым делам. 

(3) Огауск на основании этой татьи не чожет быть предостазтея какому-либо лицу 
на срок свыше четырех мёсяцев я более одвого раза в продолжение его состояная 
в доджвости. 

Прэдусматривается, что «государственный секретарь в совете» может, если находат 
это целесообразным, продчить срок отчуска, прелоставленного такям образом, во во всех 
таких случаях мотивы продления дотжчы буть изложены в докладе за подписью госу- 
дарственного секретаря, представяяемом обезвм палатам парламевта. 

(4) При предоставления кому-либо отпуска на основания этой статья, это лицо 
сохраняет свою должность в продолжение всего срока отпуска первоначально данного 
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вали ргродлевного «государствеввым секреларем в совете», но если ето отсутствие превос- 
ходит такой срок, то доза вость считается вакавтвой— для эвца, полузившего отпуск по 
вастоятезьным мотвьам вублачной пользы,—с момента истечения 1 редоставаеввого срока, 
в для всех друтгвх лиц—с вачального момевта отсутстввя. 

(5) При предославаевии кому-2вбо отпусьа ва основании этой статье, это авцо 
вмеет закснное прьво ва получевве во время его отсутствия со сзужбы такого отпусквого 
пособия, какое уожст быть определено правизамв, изданвыми «государслвеввым секре- 
Тарем в совете»; во если ово ве вернется к исполневию обязанвостей ро истечевив с} ока 
отпусьа, 20 ово дозжво, к] бме случаев, ьогда «государслвенвый секретарь в совете» 
предпьшет ивое, возместить способом, уставовленвым, как выше сказаво, все отпусквые 
пособвя, полученвые ва освогания этого парагрьфа. 

(6) При вредоставлевви озу‘ ка во васлоятельвым мотивам п)блазчной пользы 
генерал-г) берватору ван гзаввокомавдующему, «государствеввый сеьретарь в ‹овете» 
може!, в допозневие к отпусквому вособих, выдаваемому на основавив 510й статьв, 
вазначить дальнейшее рособие на путевые издержки, какое «тосуларстлввый севретарь 
в совете» навдет целесообразным. 

(7) Правиаа, изданвые ва освове этой статье, долъвы быть представаевы обеим 
ралатам рарламевта в возможно пеш] одолъительный после издавия срок 

87. (1) Ирв предоставзевии озвуска на осно анив предшеству ющен статьи гевераз- 
губернатору, ван гзавьсвомовдующему, ван же губерватору, вм дозаен быть назвачен 
заместитель на время вх отсутствва повелением его велвчества за собствевнс рузвой коро- 
девкой подьнсью. Лвцо, вазначевное так на вреья олсутсаввя главнокомавдующего, 
если главнокомавдующей был членом всполвьтельнсто соьета гевсрал губе рналора, может 
быть таке назначено «геверал-губервалором в совете» во ьременвые члевы этого сов\та. 

(2) Вазвачевное так авцо, до возьращеввя к исполвению обязанкостей постоянвого 
восителя должности нав, есзи последний не верветса, до прибытвя его преемввка 
завимает н всправляет должность, к которой опредезево, при чем вмест и мсает осуще- 
стваать все ррава и позвомозия, связанные с давной дольнсстью, в может законно пол) - 
чать все девеъные выдачи и превм) щества, ва которые это зицо вмело право во время 
его вазвачерия (если такое право ьосбще вмезось). 

(8) Есаы ваьремя пребывавия в отпуску теверал-г) бернатора замествтезем вазвачен 

губерватор, постановления этой стат!и, отнссащиеся к назначевею заместьтезя для 
губернатора, позучвьшег отпуск, ва освовавьв рредшествующей статьи, применяются, 
хак еслв бы губернатору был предоставлев озвуск. 
$8. (искаючена.) 
89. й Если какое-либо авцо, назначенное ва должность генерал-губернатора, 
окнжется в Ивднн во время влн после событвя, призывающего его к преемству дозж- 
воств, и сочтет веобходимым приступаль к осуществлевею полвомочрй генеуал-г) бер- 
ватора раньше, чем завмет свое место в совете, то это лвцо мсжет офвцаазьно возвествть 
о своем вазначевия и вамереван вступать в должность генерал-гуСерватора. 

(2) После возвещения н до тех пор, пока это лвцо ве появится в месте собравия 
совета, оно может осуществаять едвнолично все изи некоторые вз пелнсмочий, осуще- 
слвааемых «гевераз-губерьатором в совете . 

(3) Все акты, вадавные советом после даты взвещевия, во до его сообщеввя совету, 
действвельвы, но могут, одвако, быть отмевевы или измевевы лицом, вст) оввшим 
в дозъвость генерал-г) берватсра. 

(4) Пока дозжность геверал-губерватора осуществаается ва освовавви прелыдущих 
постановлевв!, ввце председатезь взв, пра его отсутствия, старейший из валичвых 
членов совета (пе главвокоуавдующей) рредседательствует в совете на тех же правах 
какие имеет геверал губе} ватор, когда присутствует. 

90. (1) Если доажпость генерал-1)бервазора окажется вакартЕсв прв 01С)7СТЕви 
в Ивдви преемника по заполвеввю вакансия, то губерватор презвдентства, старейший 
по назначению ва эту дозжвссть его величестгом, заввмает в всправазет дозжвость 
геверал губ‘ рнатсра, воредь до орабытвя рреемввка взи вазваченья в заковном порадье 
какого знбо звца в Ивлин на эту должвость. 

(2) Каждый так й геверал-губерветор, пока действует в этом качестве, вмеет 
н может осуществлять все права и полномочия, связаввые с д лжностью геверах-г) бер- 
затора, в может зак вво получать все девежвые выдачи и превм) щества, орисвоенные 
по этой доажности, во ве выдачи и пособвя, орисьоевные должвости губервато] а; его 
же губерват. рская дозжвость замешается ва время его деатезьнсств в качестве гевералх- 
губернатора способом, указавным в этом Авте для заъепевея вакансай в должн стах 
губерваторов. 

(3) Есав при открытии вакансви губерватор, в свзу этСй статьи заввмающей 
в всправаяк ща должность геверал-г) берватора, сочтет веобхолимьм пристуввть к осуще- 
ствлению свонх полномочий раньше, чем займет свое место в совете, ов может офаци- 
ал1во возвествть о своем определенви к должноств я намерении встушвть в нее, после 
чего примевяются постановления восемьдесят девятой статьн этого Акта. 
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({) До тех пор, пока губернатор не вступит в дояжяость генерах-губернатора, и если 
нет на месте преемняка для заполнения вакансии, вице-председатель нлн, в его отсут 
ствия, старейший член исполнвтельного совета (не главнокомандующий) зачимает в нспра- 
вляет должн ють генерал-губернатора, пока вакансвя не будет заполнена в соответствии 
с постановлениями этого Акта. 

(5) Каждый вице-председатель или иной член совета, действующий в кзчестве 
генерал-губерватора, во время такой своей деятельности имеет и может осуществлять 
все права и полчомочия, связанные с дотжностью генерал-губернатора, н может законно 
получать все денежные выдачи и пренхущества, присвоенные по этой должности, во $6 
содержание и пособил в качестве члена совета за то же время. 

91. (1) Если открывается вакансия губернаторской должности, когда нет на месте 
преемника дтя ее заполнения, вяце-председатель или, в его отсутствии, старейший члев 
губернаторского исполнительного совета, или, если такого совета нет, главный секретарь 
местного правительства занимает и исправляет должность губернатора впредь до при- 
бытия преемника изи нчзначения в законном порядке какого-либо имеющегося на месте 
лица на эту должность. 

. (2) Кажлый такой губернатор, пока действует в этом качестве, имеет празо полу- 
чать все ден`жные выдачи и пренмущества, присвоенные по должности губернатора, 
но не содержанае и пособия, присноенные по его должноста члена совета или секретаря. 

92. (1) Если открывается вакансня должн сти члена исполаительного совета 
генерал-губернатора (не главнокомандующего) или чдена исполнительного губернаторского 
совета и на месте не имеется преемника, то генерал-губернатор в совете» ила «губер- 
натор в совете», по принадлежности, заполняют вакансию назначением временного члена 
совета. 

(2) До прибытия преемнака вазначенное лицо занимает н исправляет должность, 
к которой оно о тределено, при чем имеет и может осуществлять все права и полномочия, 
связанные с эгой должностью, и может законно иолучаль все денежные выдачи и пренму- 
щества, присвоенные по данной дол кности, но ие те выдача н преимущества, на которые 
это лицо имело право во время назначения на данную должность. 

(3) Если чден исполнительного совета генерах-губернатора (не главнокоманду- 
ющий) или член губернаторского исполнительного совета, из-за недуга ила по другой 
причине, является неспособным к деятельноети в указанном качестве ити же находится 
в отдучке по особому разрешению или специальной обязанности, то «генерал -губер- 
натор в совете› или «губернатор в совете», по принадлежности, назначает кого-либо 
временным чзеном совета. 

(4) До возвращения к своям обязанностям отсутствующего ила оказавшегося вре- 
менно неспособным члена, временно назначенное лицо занимает и исправляет дожность, 
к которой оно определено, при чем вмеет и может осуществлять все права и поляомочия, 
связанные’ с этой должность, и может законно получать все денежные выдачи и пре- 
имущества, присвоенные по данной должности, но не те выдачи и превмущества, на кото- 
рые это лицо името право во время его назначення на данную должность (если такое 
право вообще имелось). 

(4-а) Есля член исполнательного совета из-за недуга или по другой причине 
оказывается неспособным к деятельности в указанном качестве, и па это место назна- 
чается временный чден, то отсутствующей имеет законное право на получение похо- 
вины своого содержания на срок отсутствия. 

(5) Предусматривается следующее: 

&) никто не можог быть назначен времевным членом совета, если он ие мог бы 
окончательно занять вакансию, замещдемую временным назначением; 

6) если государсгвенный секрэтарь уведомит генерал-губернатора, что в паме- 
рения его в›личества не входят запо шение вакансия в исполнительном совете генерал- 
губернатора, то никакое временное назначение не может быть сделано из, осяованин 
настоящей статьи; если же такое назначение последовало до получения генерах-губряа- 
тором соответственного узедомления, то поляомочия временно назначенного лица прекра- 
щаются с даты получения. 

93. (1) Назначенный вли выборный член каждой из палат вядийского сейма или 
местного закоподательного совета. могут отказаться от своей должности (о се) злявлением 
на имя генерал-губернатора, губернатора, лейтенант-губернатора или главного комис- 
сара, по принадлежности, и по принятия такого отказа должность становатся вакантной. 

(2) Есла в течение двух месяцев сряду одан из таких членов отсутствует 
из Индии или оказывается не в состоянии исполнять своя обязанности, то генерах -губер- 
натор, губернатор, лейтенаят-губернатор или главный комиссар, по правадлежностя, 
могут, путем возвещеняя, опублякованного в правительственной газете, объявить вакант- 
ным месго давного члена в совете. 

94. В соответствия с постановлениями этого Акта, «государственный секретарь 
в совете» может, с согласия большинства голосов в заседании совета Индии, издавать 
правила относительно отлучек с разрешения иди по специальной обязанности хац, состоя- 
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х ва службе короны Индии, и условий продолжительности, изменения или прекраще- 
вы ваты адовАЬя в пособий, на которых такие отлучки дозводляются. 

95. (1) «Государственный секретарь в совете», с согласия большянства голосов в засе- 
данан совета Ивдии, может издавать правила относительно распределения между отдель- 
вым органами власти в Индии позномочий по вазначению и производству по военным 
должностям в службе короны в Индин и может восстановлять в должности офицеров 
и военных чвновников, устраненных или удаленных одним из этих органов власти. 

(2) В соответствии © такямн правиламя, все назначения ва военные и командные 
должвости в Индии и всо военные производства по службе, которые согласно закону 
или ва основе какого-либо постановления, обычая или заведенного порядка производн- 
лись каким-либо органом власти в Индии при введении в действие этого Акта, должны 
я впредь проазводиться тем же органом согласно квалификацаям, условиям и ограниче- 
ниям, клсающимся таких назначений и производств. 

96. Накто из туземцев Британской Индин или подданных его величества, в ней 
проживающих, неё может быть лишен права занимать какую-зибо должность ва службе 
короны в Индии только по мотивам веронсповедания, места рождения, происхождения, 
цвета кожи нли иным какам-лнбо в этом роде. 

96-а. Не смотря ви на что содержащееся в каком-либо другом узаконении, 
«генорал-губернатор в совете», с одобрения «государственного секретаря в совете», 
может, путем офяцизльного возвещения, объявить, что, в соответствии с условиями 
и ограничеваяма, указапными в акте возвещения, всякое лицо, именуемое правителем 
иан подданным в одном вз государств Ивдин, может получигь право быть назначенным 
ва ту или иную гражданскую или военную должность в слухбе короны, на которую 
могут быть назначены туземцы Британской Индан, или что лицо, именуемое подданным 
какого-лябо государства идв членом независимого племени или народа на территорни, 
прилегающей к Ивдив, может получить право быть назваченным ва одну из военных 
должностей такого рода. 


ЧАСТЬ УП-А. 
Организация гражданской службы в Индии, 


(Го СУЙ $егукз т Лада ) 


96-6. (1) В соответствии с постановтевиями этого Акта в празил, изданных ва его 
осново всякое лицо, состоящее на гражлан`кой службе короны в Индии, остаегся 
В должности варезь до усмотрения его величества и может быть употребляемо способом, 
находимым подлежащей властью соответствующим его обязанностям, но не может быть 
смещено ви одним органом власти, подчиненным назначивщему это дицо, пря чем ‹«госу- 
дарственный секретарь в совете» может (поскольку правилами не предусмотрено обрат- 
ного) восстановить в гражданской должноста всякое смещенное лицо. 

какое-либо лицо, назначенное «государственным сокретарем в совеге», счн- 
тает себя потерпевшим ущорб от приказа начальника по службе в губернаторской аро- 
ванцеп, и по должном представлении этому начальнику неполучает считаемого им закон- 
вым удовлетворения, ово может, без утраты какдго-либо иного права на ясправло- 
ние ущерба, жаловаться губернатору провияция, прося о справедливости, а губернатор 
настоящим обязывается рассматривать всякую подобную жалобу и принамать по ней 
меры, какие он вайдог правильными и справедливыми, 

(2) «Государственный секретарь в совете» может издавать правила, регулирующае 
кчассифякацаю гражданских водомств в Интии, способы пополнения их состава, условия 
службы, оплаты, пособий, дисцаплнны в поведения служащих. В объеме, указанном 
этима правилами, н по предметам, ими установленным, — возможны передача права изда- 
ния таких правил «генерах-губернагору в совете» илн местным правительствам, равно 
ак уподномочно видийского © Йма ван мествых законодательных Учрежденай на изданае 
законов об урегулированаи публичных служб. 

Предусматривается, 950 каждое лицо, назначенное, до вхождения в силу Акта 
© Правительстве Индин 1919 Г. «государственным секретарем в совете» ва гражданскую 
службу коровы в Индив, сохраняет все его приобрет.нные вли возникающие права или 
же долкно получить за утрату какого-либо из них возмещение, которое «государствен- 
вый ты в совете» найдет правильным в справедхивым. 

(3) Право на пенсаю, & также размер и условия получения пенсий всеми лицами, 
состоящими на гражданской службе короны в Индии и назначеннымя «государственным 
секретарем в совете , регулируются в соответствия с правялами, действовавшим во время 
првнятвя Акта о Правительстве Индан 1919 г. Все такие правила могут быть изме- 
вяемы или дополняемы «государственным секретарем в совете я имеют снлу согласно 
изменений вли дополнений, но эги изменения яз дополнения не могут затрагавать в отри- 
цательном смысле пенсаю какого-лабо служащего, назначенного раньше даты изменений 
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нли хополненай. Ничто в этой статье нлн в каких-лнбо правилах, изданных ва ее осно- 
вавин, не может причинит ущерба правам, законно приобретенным нади могущам быть 
приобретенными в& оскове постановзений отвосительно пенсвй, давных в Акте о Фонде 
`жегодных Сумм Восточвой Ивдии 1874 г. (37 апа 38 У1сц, с. 42). 

(4) Для устранения всяких сомнений объявзяется, что все правила илн другие 
постановления, действовавшие во время привятвя Акта о Правительстве Индви 1919 г. 
в изданные «государственным секретарем в совете» изн другим органом власли отвоси- 
тельно гражданской службы коровы в Индви, былн должным образом наданы в соответ- 
ствви с существовавшим на этот прелмет позвомочиями и подтверждаются здесь, во вся- 
кое из этих правил или постановлений может быть отмевено, каменено влн дополнено 
правилами или заковамн, изданвыми на основании этой статьв. 

96-в. (1) В Индна учреждается комиссия публичной службы, состоящая не бозее 
чем из пяти члевов, один из которых председательствует, назначенных «государственным 
секретарем в совете». Каждый член завимает должность в течение пятн зот и может 
быть вновь назначен. Ни один член ве может быть отозван до истечения его срока 
службы нначе как прикзом «госуларствевного секретаря в совете». Квалвфикация для 
назначения на должность председателя или члена кохмнссыи, }авво как вознаграждение 
и пенсня (еслв таковия позагается), устанавливаются правизамн, издаввыми «гос} дар- 
ственным секретарем в совете». 

(2) Комиссий публичной службы осуществляет в отношении пополнения состава 
и контрозя деятельности публачных служб в Ивнден те функцаи, которые могут быть 
возложевы на нее правилами, изданными «государственвым секретарем в совсте>. 

96-г. (1) «Государственный секретарь в совете» лозжев назначить тевераз -ауди- 
тора в Ивдьв, занныающего должность впредь дс усмотренвя его величества. «Госу- 
дарствевный секретарь в совете», путем издания правил, дозжен установить окзах, розно- 
мочия, обязавности, условия служСы и отправлевия обязавностей в случаях временной 
вакансии или отпуска. 

(2) В соответствии с правилами, издаваемыми «госуларственным секретарем в совете›, 
ви одна должность не может быть включена в штаты публичвых служб вли всключену 
вз вих, и окзады, присвоевные тому илн иному посту, не могут мевяться иначе как 
после консультации с таким финансовым оргавом, который может быть указан в прави 
лах и который будет органом провивции нли правительства Июдни, смотря по тому, 
подчивен вли нет данный иост контролю местного правительства. 

96-9. Все правила, издаваемые ва оснований этой части вастоящего Акта, изда 
ются только с согласия большинства гозосов в заседании совета Индив. 


ЧАСТЬ УШ. 
Индийская гражданская служба. 
(Тве Та ап С1уи Зегутсе,) 


97. (1) «Государственвый секретарь в совете» можег, с совета и при узастия 
комиссаров гражданской службы, издавать правила относительно производства, пол над- 
зором этвх комиссаров, испытаний британских поддавных и лиц, отиоситезьно которых 
была сделана декларапвя, предусмотренвая девяносто шестой (а) статьей этого Акта, 
при ое их выстуйить кавдвдатами па опрещелевие в индийскую гражданскую 
службу. Е 
. $) Правилами предусматривается возраст и квалификация кандидатов, & также 
предметы исрытавий. 

(2-а) Допущенве на ввдайскую гражданскую службу британских полдаввых, 
отец вли мать которых бызи родом не из владений его величества, подлежат таввм огра- 
виченвям, которые найдет цезесообразвым предписать «государственный секретарь 
в совете», с совета и при участвя комиссаров граждан: кой службы; все такве ограви- 
чевия должны быть включевы в вышеупомянутые праввла. 

(3) Все правила, язданные на освовавви этой статьи, должны быть представлены 
парламенту в течение четырнадцати дней после их издания вли, если парззамент не засе- 
дает, в течение четырвадцати дней после ближайшего собравия парламента. 

(4) Кавдидаты получившие удостоверение о соответствин требовавиям праввл, 
рекомендуются к назначению в порядке их успешности ва исрытавиях. 

(5) Только зица, получившие такое удостоверение, могут быть назначены вла 
допущевы ва ввднйскую гражданскую службу «тосударствевным секретарем в совете» 

(6) Не смотря ни на это содержащееся вэтой статье, государствевный секретарь 
может вазначить на индийскую граждавскую службу 2вц, прожнвающих в Ивдви, с0- 
гласво правизам, которые могут быть предписаны «государственным секретарем в советех 
с согласия большинства. голосов в заседавин совета Индии, 
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Все правила, плавные яв основанви этого параграфа, не входят в силу, пока 

ве пройдет тридцать двей после вх представления обевм палатам парламента. 
#. В соответствви с постзновлевиянн этого Акта, всё вакансви, открывающееся 
по одной из должностей, указаввых вли упомянутых в третьем особом призоженав 

к этому Акту, в все подобные должноств, созданные позже, должны быть заполваемы 

лвшь членами (тетЬегв) вндайской гражданской службы. 

97. (1) Органы власти в Индин, назвачающие на должности в индвйской гра» 
ждавской службе, могут назначать ва такие должности всакое звцо испытанного достоин- 
ства в способностей, проживающее в Британской Индии ин родввшееся от авц, обычно 
проживающих в Индви н ве водворившихся там только для времевньх целей, хотя бы 

так назначенное лицо в ве было допущено на службу в порядке, согласном с предше- 
ствующими постановлениями этого Акта. 

(2) Каждое такое назначевие должно быть сделано в соответствви с правилами, 
которые могут быть предпнсаны «генерал-губернатором в совете» и санкциовврованы 
че реонании секретарем в совете» с согласия большииства голосов в заседавви 
совета Индив. 

(3) «Генерал-губерватор в совете» может, путем особой «резолюции», опредезить 
и ограпачить квалефикацию лыц, которые могут быть вазначевы ва основании этой стетьи, 
во каждая такая резгодюцея подаежит одобренвю «государственного секретаря в совете» 
и ве входет в силу, пока не пройдет тридцать дней после ее представления обевм пала- 
там парламента 

100. (1) Если орган властв в Ивдин, проваводящий назначевия на дозжность, 
резервироваввую дая злевов ивдайской гражданской службы, усмотрит, что авцо, 
ве являющееся членом этой службы, должно, по специальным обстоятельствам давного 
случая, получить такое назначение, то этот ‹ргав может назначить такое лицо, есзя оно 
прожнло семь лет в Ивдыи м до его вазвачевия выполнило все устансвленвые требова- 
НИЯ, Рам могли быть предъявлевы в этом случае чзаеву ивдейской гражданской 
службы, 

. (2) Всякое такое назначение должно быть аишь провизорвым, и должно быть 
вемедденно сообщено государственному секретаую с указаввем специальвых мотивов 
назначения; в если «государственный секретарь в совете» ве одобрит этого вазначения 
с согласня большиаства голосов в заседании совета Индан и ве сообщет об этом одоб- 
рении сделавшему низвачение органу в течение двевадпати месяцев с дать вазвачевия, 
то назначение теряет силу. 


ЧАСТЬ 1х. 


Высшие индийские суды. 
Устроиство. 


101. (1) Высшимя суламн, упоминаемыми в этом Акте, счетаются высшие (НВ 
Соимв оГ Зи Фсашге) суды, установленные в данное вуемя в Британской Ивдии королев- 
сками патевтамв. 

(2) Каждый высший суд состоит из главного судьи и стольких судей, сколько 
найдет целосообразвым назначить его величество. 

Л я следующее" 

а) «Генерел-губернатор в совете» может назначать добавочвых судей в кажлый 
высший суд на такой срок, как то может потребоваться, во не более чем ва два года; 
назначенные так сульн, пока действуют в этом качестве, вмеют все полномочия суден 
высшего суд вазваченного его величеством ва основании этого Акта. 

6) Максимальное число сузей высшего суда, включая главного и добавочвых 
судей, определяется в двадпать человек. 

) Судья высшего суда должен быть: 

а) адвокатом в Англии, Ирзандан ван ГПотландин © не менее чем пятвлетвим 
стажем, ила 

6) чжном ивдийской граждавской службы с не менее чем десятизетввм стажем, 
в течение по меньшей мере трех лет служ! вшим в качестве дистриканого судьи изн 
всполнявшим его обязанности, взн 

в) лицом завимавшим судебную должность ве ввже подчаневвого судьн по мел- 
вм де ам в течение не менее пати лет, вли 

г): аац м, бывшим стряпчам в одном вз высшвх судов, т в этом 
Акте, изн суда, счатаемого высшим в смысле 24 положевия третьей статьи Акта ивдий- 





1 Этот $ вкзючен в Акт о Правительстве Индии первой статьей Авта об ведий- 
ских высшнх судах 1922 г. (13 апд 13 Сео. 5, с. 20). В целах удобства он введен в этот 
текст Акта о Правительстве Индан, хотя подлинник Акта не содержит соответствевной 
стальн. (Прамечани антглайского официального редактора ) 
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ского законодательства, известного как Акт Общих Положеней 1897 г., в течение не менее 
десяти лет в общей сложности. 

(4) Предусматриваегся, что не менее трети судей высшего суда, включая глав- 
ного судью. но исключая добавочных судей, лолжны быть адвокатами, как выше ска- 
заво, и не менее третя должны быть членами инлийской гражданской службы. 

(5) Высший суд хля «Сев ро-Заплдных Нрованций» может именоваться высшим 
судом в Аллагабале, н высший суд Форта Вильям в Бенгалии означается в этом Акте 
хак высший суд в Калькутте. 

102. (Г) Всякий судья высшего суда занимает должность впредь до усмотрения 
его величества. 

(2) Всякий такой судья может отказаться от должности путем заявления адре- 
суемого в высшем Калькуттском суде —на имя генерах-губернатора и в остальных — 
на имя местного правительства. 

103. (1) Главный судья высшего суда должен иметь первое место среда других 
судей этого суда. 

(2) Все прочие судьи высшего суда имеют места согласно старшинству иг на- 
значения, если вного не постановлено в патентах о назначении. 

104. (1) «Государственный секретарь в совете» может установить жалованье, 
пособия, отпускные девьги, пенсни при отставке в (в случае необходимости) издержки 
по экипировке и переезду для главных судей ни других судей высших судов и может 
изменять их, но все такие изменения не затрагивают содержания судья, назначенного 
раньше даты изменения. 

(2) Вознаграждение, определенное судье на основании этой статьв, начинает 
выплачиваться со времени его вступлевия в должность в является той выгодой вла дохо- 
дом, когорое он получает от своей должности, пока остается в ней. 

105. (1) При открытии вакансия по должности главного судьн высшего суда 
и во время отлучки такого главного судьн, генерал -губернатор—в Калькуттском высшем 
суде и местное правительство — в остальных высшах судах назначают одного из прочах 
судей того же высшего суда исполнять обязанности главного судьи по этому суду, пока 
кто-либо не будет назначен его величеством в главные судьи этого суда и не вступит 
в исполнение своих обязанностей или же покз главный судья не вернется, смотря 
по обстоятельствам дела. 

(2) При открытии вакансии на должность судьи высшего суда и во время отлучка 
такого судьи или исправления им обязанностей главного судьв, генерах-губернатор 
в Калькуттском высшем суде и местное правительство в остальных высших судах могут 
вазначить лицо, обладающее кваляфикацией, требуемой от лиц, вазвачаемых в высший 
суд, замещать судью; назначенное так лицо может заселать и несет обязанности в каче- 
стве судьи высшего суда, пока кто-либо нэ будет назначен его величеством в судьи 
этого суда и не вступит в исполнение своих обязанностей, или пока отлучившийся судья 
не вернется, или же «генерал-губернатор в совете» либо местное правительство, по при- 
вадлежчости, сочтут уместным отменить назначение судья -заместитТеля. 


Юрисдикция, 


106. (1) Высшие суды вхеют свои архавы и такую юрисцикцию в первой идн 
апелляционной инстанции (включая адмиралтейскую юрисдикцию в отношения престу- 
плений, совершевных и открытом море) и все те полномочия и власть в отношении отпра» 
вления правосудия, включая право назначения секретарей и другого персонала в судах 
и право издавать правила по регулированию судебной пракгикн, какие предоставлены 
нм кородевскими патентами и, в соответствии с постановлениями таких патентов, всю 
юрисдикцию, полномочяя и власть, уже предоставленные этам судам в отдельности пря 
вступлении в действие этого Акта. 

(1-а) Патевты, прелоставляющие юрисдикцаю, полномочия нля власть высшему 
суду, могут быть в дальнейшем изменяемы его величеством новыми патентами 

(2) Высшие суды не имеют и не могут осуществлять юрисдикции по налоговым 
делам или относительно акта, предписаниого или совершенного пра сборе доходов 
в согласии с обычаями и порядками страпы или деёствующим в данное время законом, 

167. Каждый высший суд имеет право надзора над всемя судами, в данное время 
подчнневнымя его апелляционной юрислакция, и может совершать действвя, указанвые 
в следующем перечне: 

8) требовать исполнения по свовм приказам; 

6) предписывать перенос тяжбы или апелляции из одного суда в другой суд 
с равной или высшей юрисдикцией; 

в) составлять и издавать общие правила в предписываль формы судебной практики 
и судопроизводства; 

г) предиисывать формы для ведения книг, реестров и отчетности чиноввиками 
подведомственных судов; 
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д) устанавливать табели вознаграждений шерифу и всем секретарям и чявовникам 

х сулов 
а ретусматривается, что такие правила, формы и табели не дозжны противоречить 
постановлениям какого-либо действующего в данное время закона н должны получить 
предварительное одобрение генерах-губернатора в Калькутгском суде и местного правя- 


тельства во всех чих. 

108. (1) на высший сух может своими собственными правилами установять 
считаемый вм целесообразным порядок осуществления предоставленной этому суду юрис- 
дикции (первой ступени иля апелляционной) одним илн несколькими судьями или отделе- 
ниями, состоящими из двух или более судей. 

(2) Главный судья в каждом высшем суде определяет в каждом случае, какой 
судья должен загодать или какие судьи, с главным судьей ити без него, образуют отде- 

ения суда. 

7 10. (1) «Геяерах -губернатор в совете» может, путем приказа, передать известную 
территорию или место из юрисдикции одного из высшях судов в юрисдикцию другого 
и употномочить любой высшай суд осуществлять все или часть своих юрисдиционных 
прав в отяошения частя Британской Индии, не включенной в границы округа данного 
высшего суда, а также осуществлять такие права в отношении всякого британского 
подданного, в данное время находящегося в Индии, но вне пределов Британской Индии. 

{2) «Генерал -губёрнатор в совете» обязан переслать государственному секретарю 
заверенную копню каждого приказа, изданного на основании этой статьи. 

(3) Его величество может сообщить, через государственного рен 0б анну- 
лировании нм такого приказа, и приказ становится ничтожням и недействительным 
с даты возвещения генерах-губернатором о получении вм сообщения об аннулирования; 
но акты, совершенные высшим судом до такого возвещения, не считаются недействя- 
тельными только по причине последовавшего аннулирования. 

110. (1) Генерал-губерватор, все губернаторы, лейтенант-губернаторы и главные 
комиссары, всв члены исполнительных советов генерал-губернатора, губернаторов или 
зсйтонант-губернаторов и назначенные на основании этого Акта министры: у 

а) не подлежат суду первой инстанции высших судов по поводу чего-либо предин- 
саяного, сов ›ршенного нли посоветованного ими в данной должностной роти, 

6) не подлежат аресту пли заключению по какому-либо процессу или тяжбе 
з высшем суде, действующем в качестве суда первой инсганция, 

в) не подлежат уголовному суху перзой инстанции высших судов по поводу 
угоховных холний, не яв яющахся изменой вти тяжким преступлением, 

(2) Изъятие от ареста ити заключения нд, основания этой статьи распростраляется 
также на глазных судей н других судей высших судов. 

111. Пнсьмовный приказ «генерал-губернатора в совете» совершить какой-либо 
акт являегся для высшего суду, действующего в качестве суда первой инстанции, 
будь то по гражданскому ити уголовному ету, полным оправданием такого акта, кроме 
случая, когта приказ распространяется на какого-либо британского пэдданного европейца; 
во нигГО в этой статье не освоболха т генерал-губернатора, ити члена его исполнитель- 
ного совета, или яное чицо, действу ощ е по его приказу, от процесса по поводу такого 
акта перех компетентным судом в Англия. 


Применчемые захоны. 


112, Высшие суды Калькутты, Малр са и Бомбея, действуя в качестве судов 
первой нястапция пои кам пр тав жител & Калькутты, Матрага ила Бомбея в делах 
наслеховлиня в мель дохохов и нуущства, в сп рах по обязательствам и продажам 
между сторонамт, еслн обе сторояы подчивены одному персональному закону ити обычаю, 
имеющему сяту закона, дойс`вуют согллено этому персональному закону; если же 
сторопы п дчичены разлачным пер“ональным законам или обычаям, имеющим силу закона, 
то су м тй^твуюг согласно закону итя обычаю, которому подчинен ответчик. 


„Добавочныв высшие суды. 


113 Его величество может, если сочтет за благо, королевским патентом уч ть 
висший ючикаторскай сут на любой терратория Британской Иди, вне ыы 
в пр делах юрисдикции другого высшего сухл, и может предоставить так учрежденному 
высшему суду такую ве юрисдикцию, полномочия н власть, какие уже предоставлены 
или м гут быть нвероны хюбому яз высшях судов, существующах при введении в действие 
этого Акта; и если новый высший суд учрежден в пределах юрисдикции другого высшего 
ин, о си №5 т корохев`ким патентом изменить этн пределы и издать 

е отсюда смежные и допотнигель каБи утся 
необходимыми в сиху изменения, я ИН, РК 
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Генеральный адвокат. 


величество может повелевием за собствевворучвой королевской подписью 


11, (1) Его двоказа для каждого из презвдевтств Ъевгазеи, Мадраса 


вазначить генеральвого а. 


ы и аесния адвокат в каждом из этих президевтств может вести по довервю 
его величества такве 26 дела, ьаьве ведет генеральвый атторвей его везичеслва 
в Авгани. 

(3) При открытви вакансви по дозаности геверазьного адвоката вли при отаучке 
или комавдоровавни его, «гевераа-губервалор в соьезё> в озношевви Бенгааин и мелвое 
правительство в др)твх случаях может вазвачать кого-2нбо замешать теверьзи вого 
адвоката, и вазвачевное так лвцо мсжет сс} п.еслваять позномочвя геверазльвото адвова1 а» 
пока кто-либо не будет вазвачен на долёвость его ьеличеством и ве вступиг в испол- 
невие, обязаввостей илн пока геверальвый адзоват ве вернется из его отлучки вли 
командировки, вли же пока теверал-губервалор в совете анбо местное правительство, 
по принадлежности, не отмеват назначевня заместв?еля. 


ЧАСТЬ Х 
Церковные учреждения. 


115. (1) Епесковы Калькузты, Марраса ин Бомбея имеют и могут осуществаять 
в их соответствевнвых епархвях зе еписксиские фувкции в ту церковную юрасдикцию 
по вадзору и руководству служитезей авгликавсьой церкви в этих епархиях, как то 
может указать ето величество в королевских патентах. Его величество может также 
королевским патевтом установить правила, какие сочтет вужвыми, отпосительво осуще- 
ствления епископских фувьпий и церковной юрисдльции в случаях вакалзности одной 
из вазвавных кафелр или отлучки занимающего ее епископа. 

(2) Епископ Калькулты есть митропозвт Ивдви, подчиневвый однако же о(щему 
вадзору и ковтролю архиепископа Кэвтерберийско!о, и в качестве мизрополвта имеет 
и осуществляет такие церковвые ю] исдикцею и фувкцаи, хакие укажет его величество 
в королевских патевтах. Его величество может также королевсквм палевтом установить 
правила, какие сочтет вужвыми, относительно осуществления этих юрисдикции и функцей 
в случаях вакантности Калькуттской кафедры вли отлучки епвскопа. 

(3) Епископы Мадраса и Бомбея подчьневы епископу Казькутты в качестве 
митрополита я должвы, при назначевни их в епархию, взи при посвящеьви вх в ерн- 
скопы, дать клатву поввковения епископу Балькутты в такой форме, так забзаторассулит 
указать его величество королевским патевтом. 

(4) Его величество может королевсьими патевтами изменять гравицы ‹пархей 
Калькутты, Мадроса и Бомбея. 

(5) Начто в этом Авте или в вышесказанных патентах ве может препятствовать 
липу, состоящему или состоявшему епископом в одвой из епархай Индви, в осуще- 
ствлении функцей или в наложевии запрещевия ро церковной юрисдикции в какой-ле6о 
епархин или счвтаемой за епархвю области по требованвю ее епископа. 


2116. (искаючева.) 
117. Есаи лвцо, в вмеющее епископского сава и прожввающее в момевт вазна- 


ченвя в Индии, будет назначено в епархию Кал:кутты, Мадраса изв Бомбея, то по предло- 
жению его величества, в корозевском патенте, архиепвскоп Кэвте} берейскеЙ может дать 
поручевие за собственной подивсью и печатью, адресованное двум другам епвскопам 
и уполномочивающее вх совершать все требуемые перемонии го посвященью вазва- 
ченного лица, 

118. (1) Еоисковы Калькутты, Мадраса и Бомбея назначаются его велвчеством 
королевскими патентами, в архилваконы этих еп: рхий— свовми совскопами соответствевво; 
вм выплачивается вз доходов Ивдив жазогавье н пособия в размерах, установаеввых 
«государственным секретарем в совете»; во право изменевия этих окладов не может 
на основании этого Акта осуществляться так, чтобы следствием авилось добавочное отяго- 
щение доходов Индви. 

(2) Вознаграждение, установленное для епискспа вли архвдизкона на основании 
этой статьв, начвнает выплачаваться со времени вступлевия его в всполневие обязак- 
ностей и является той выгодой вли дохедом, которые это лицо получает от своей долж- 
ности, пока остается в ней; выплата длится, пока это авцо осуществзяет связенвые 
с должностью фувкцив. 

(3) Издёржки по разъездам по епархии названных выше епископств оплачеваются 
из доходов Ивдив, но лишь в пределах отпущенной «государственным секретарем 
в совете» на этот предмет суммы. 
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119. (1) Есла епяскоп Калькуттский умрет во время его путешествия в Индию 
для встунления в должность или же епископ Калькутты, Мадраса ити Бомбея умрет 
в течение шести месяцев после прибытия к месту служеная, то «государственный 
секретарь в советё> обязан выплачивать его ззконным представителям из доходов Ивдии 
сумму, которая, вместе с уже выплаченной атя предназначенной к выпдате умершему 
суммон, составит оклад его годичного жалованья. 

(2) Если епискоа Калькутгы, Мадраса или Бочбея умрет на службе после исте- 
чения шесги месяцев с его прибытия в Индию для вступленяя в дозжность, то «государ- 
ствевный секретарь в совете» обязан выпзатать его закочным представателям из доходов 
Ивдан сверх сумм уже выплаченных ила предназначенных в выплато умершему, еще 
полугодов Й оклад его жалованья. 

120 Е`о велячество можег повелением за собственноручной королевской подписью 
и скрепой государственного секретаря назначить из доходов Ивдия ежегодную пезсию 
епаскову Казькуггы в размере не свыше 1.500 фунгоз стерлингов, если он прожил 
в Индии в качестве епяскопа Катькутты, Мадраса ила Бочбея или же архиднакона — 
10 дег, вли в размер» 1.000 фуатов, если он прожих в Ивдии в качестве епископа 
Калькутты, Мадраса ити Бомбея 7 лег, ила 750 и ести он прэжял в Индия 
в качестве епископа Калькутты, Мадрасз или Бохбея 5 лег, и всякому епаскопу 
Мадраса или Бомбея—ежегодаую пенсию не свыше 800 фунтов, если он прожил в Ивдан 
в качестве епископа пятнадцать лот. 

121. Его величество может издать такие правила относательно отпусков епаскопов 
Калькутты, Мадраса или Бомб>я в отношенаи отпускных (денег) или медицинских сввде- 
тольств. какие найдет целесообразными. 

123. (1) Дза члена из Часла каполланов в каждом из президентств Бенгалии, 
Мадрьса и Бомб-я должны всегда быть служителячи шотландской (прсвигериачской) 
Царкви; они иолучают из доходов Ивдаи содержалие, присвоенаое военным капеллазам 
в этих прозндеатствах. 

(2) Сзужители культа, назначенные такям образом капетланамя, должны быть 
посвящены эданбургским пресвитерством согласно обрядам шотхавдекой церкви я подлежат 
во всех делах духовной н церковяой юрисдикция эгого иресвятерсгва, решенвя кот›рого 
могут быть обжаловавы (4183604, рго{ез\ ап4 арреа!) в провавциальный сннод Лотиана 
я Твадделя и в обща собор шотландской цьркви. 

123. Ничт› вэтом Акте не прэпягствуег «генерат-губернатору в совете» назначить, 
© согласия «государственного секретуря в совете», лю5ой секте, исповедлнаю или общиае 
христван, не приналлежащах к азгаиханс:.ой али шотландской церква, суммы необхо- 
дамыос для дел воспитания идя поддержания мост культа. 


ЧАСТЬ ХГ. 
Преступные деяния, судопроизводство и наказания, 


124. Если какое-ла5о лацо, зачичаю цзо дотжчость в службе корэны в Индин 
учанит одно из следующих деятай, & именно: 

(1) естя оно пратесляег кого-лтбо яз брягачскях потданных, при осуществления 
своей юрисдякцин нля влчстя; 

(2) есла оно намэренно остушается иля намеренн» задержят, упустат яля небрежно 
выполовт приказ ила инструкцея государственного сэкретаря (исключаются случав 
нообходямоста, которую это лицо должно докалать); 

(3) если оно виновно в намеренном нарушенна доверия вли обязанностей по своей 
хоажноета; 

(+) сслв, будучи геяорал-губернатороч, губернатором, лейтеяант-губернатором, 
главным ком 1ссапом, членом испотнительног» сов та генерал-губертаторз, губернатора 
нля ледтеачт-губерчатопа пла же мтнястрэм, назваченнымя ву основаняя этого Акта, 
вза хецом, служащим ила участвующих в с›бизатаа нлтогов пля отправлевин право- 
судия, — кто-1160 окажется участвующям вля вступвт в какче-зи‘о сделки в торгов1е 
или других делах в какой-либо часси Иадни, аряносямях пользу ему лично иди иному 
лацу, н0 в качестве харждтеля паев в акционеряой кочпанин иля торгово* к рпорациа; 

(5} есав кто-либо трезует, принимает или получает сам ити через другях. при 
выполнении сзонх обязачиостей, клкой-либо дар, пПодяошензе или вознагражление, 
денежное нхя иноз, либо обещлние их, — нс‹лючля случая, согласные с правилами 
© получения пудхарков, издаваемыми государственным секретарем, я ›п'ату услуг адво- 
= диков, харургов и дух внакоз пра осуществленая их профессия; 


это чвцо буд т виаовно в «поеступчом повзденая» (п/здетеапоиг) ия, если оно 
буд т осуждено за требованне, прначтае вля получение дара, подпошения ила возва- 
груждення, то этог дар, подношоняе, или вознаграждеаае, или же нх полный эквивалент 
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холжны быть конфискованы короной, и суд может предиисаль, чтобы дар, подношенне, 
вли вознаграждение, вхи часть их, были возвращены давшему пан же были отданы обви- 
нителю, или осведомителю, и чтобы пеня, назоженная на правоварушателя, была полностью 
или в части выплачена илй отдана обвинителю или осведомителю, как укажет суд. 

Не смотря на что-либо предписанное в этом Авте, предусматриваетса, что если 
какой-либо член генерал-губерваторског › исиолвительного совета или иной член мест- 
ного правительства во время его назвачення участвует в торговом изн ином деле, 
то он может, с письменного согласня генерах-губернатора, наи, есхи дезо идет о министре, 
с письменного согласия губернатора провивции и с собяюдевием во всех случаях общих 
условий и ограничевий, устанавзиваемых генерах-г)бернатором, — сохравять свою заин- 
тересованвость илн долю в этом торговом или ином деле, но в продолжение своей сзужбы 
не должен принимать участия в руководстве или управлении этим делом. 

125. (1) Если кто-либо из британских подданных европейцев, без предварительного 
письменного согласия «государственного секретаря в совете», или «генерал-губернатора 
в совете», или хестного правительства, лично или через другое лицо — 

я 8) дает взаймы деньги или иные ценности какому-либо князю или главе племова 
в Индии; 

6} участвует в ссуде денег, или в сборе, или добываяин денег для такого князя 
или главы племени, нли становится поручителем в выплате дозга; 

в) дает в займы деньги или ивые певности какому-либо иному анцу для ссуды 
такому князю или главе племеви; 

г) берет, держит нлн участвует в каком-либо обязательстве, расписке или ином 
обеспечевии, выданном таким князем или главой племсви в обратной выплате ссуды 
ценностей или денежных сумм, выше здесь упомянутой, — 

то 

он будет виновен в «престуоном поведении». 

(2) Всякое обязательство, распяска или инпое обеспечение, какого бы рода ови 
ви были, взятые или использованные прамо или косвенно ради потучевия выгоды для 
какого-либо из британских поддавных европейцев, вопреки целям, предусмотренным 
этой статьей, будут недействительны. 

126. (1) Если какое-либо лицо ведет, вепосредственно изи через посредника недо- 
зволенные и опасные для мира и спокойствия в какой-либо части Бриганской Индии 
сношения с каким-либо квязем, главой племеви, землевладельцем, и:и иным влиятельных 
в Ивдии лицом, или с командиром, губервалором, илн президентом ивостранного евро- 
пейского поселения в Индни, или вообще сношения, противные правилам или приказам 
государственного секретаря, или «геверал-губернатора в совете», или «губернатора 
в совете», то это лицо будет виновно в «преступном поведения»; и генерал-!убернатор 
или губерватор может издать приказ о взятии под стражу анца» заподозренного в таких 
сношениях. 

(2) Если, по рассмотрении показания в письменной форме, данного под присягой 
достойным доверия свидетелем «генерал-губерватору в совете», будут найдены доста- 
точные причины для возбуждения обвинения. то генерал-губерватор или губернатор 
может отдать подозреваемое или обвиняемое лицо под надежную охраву и в течение 
нужного по разумному расчету срова, не превосходящего пяти дней, озаботиться вруче- 
нием 5 лицу акта 0 возводимом ина него обвинении, 

(3) Объиняемое лицо может представить свою письменную 3 со списком 
свидетелей, каких оно желает вызвать в доказательство своих утверждений. 

(4) Свидетели обвинения и защиты должны быть допрошены и подвергнуты пере- 
крествому допросу под присягой в присутстьин обвиняемого, и их показания и допрос 
должны быть записаны, 

(5) Если, несмотря на возражения, представзенные обвиняемым, «генерал-губер- 
натор в совете» или «губерналор в совете» усмотрят досталочные основания дая поддер- 
жания обвинения и оставлевия обвиняемого под стражей, обвиняемое лицо остается 
в закаючевии, пока не будет вызвано на суд в Индии или отослано для суда в Англию, 

(6) Все акты допроса и процесса или занеренные копви с них должны быть 
за печатью высшего суда отосланы в возможно непродолжительном времени государ- 
ственному секретарю с тем, чтобы они были предъявлены на суде, в случае отсыаки 
обвиняемого ва суд в Анггию. 

(7) Если обвиняемый посылается в Авглию, то генерал - губернатор вла губернатор, 
по принадлежности, должны отправить его при первом удобном случае, если только ок 
не лишен болезнью возможности к переезду; в этом последнем случае он подлежит 
отправке, кзк только его состояние здоровья это вполне позволит, 

(8) Акты допроса и процесса, переславные на основании этой статьи, считаются 
достоверными во всех судах, кроме изъятий по неправоспособности свидетелей. 

7. (1) Если какое-либо лицо, занимающее должвость в сзужбе короны в Ивдии, 
совершит преступное деявае по смыслу этого Акта или учивит пригесни ние кому-либо 
при осуществлении своей власти и юрисдикции, то преступлевие, без ущерба для кажой- 
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знбо иной законной юрисдикция, может быть преследуемо, и приговор по нему может 
быть постановлен высшнм судом юствцин его величества, как если бы деяние было 
совершено в графстве Мидлльсекс. 

{2) Каждый британский поддавный подлежит приводу перед все компетентные 
суды Соедвненвого Королевства для суда по соьершевным в Ивдии преступным деянвям 
за всякое деяние, совершенное в пределах и вне ре Британской Индип, как если бы 
деяние было совершено в пределах Бритавской Индии. 

128. Всякое уголовное преследование перед высшим судом в Британской Индий 
зап пвые деяния, о которых упомявуто в последней црелшествующей статье, 
должно быть вачато в течение шести лет после совершения деяния. 

129. Если кто-либо совершит одно из преступных деяний, упомянутых вэтом Авте, 
то это лнао поджежит такой пене, вян тюремному заключению, или тому и другому 
вместе, какие суд найдет соответствующими, и, по усмотревию суда, может быть приго- 
ворено к лашению права состоять ва службе короны в Индии в какой-либо должности, 
гражданской пли военной; и, если это лицо осуждено в Британской Индвн высшам 
судом, суд может.постановать о его высылке в Великобританию. 


ЧАСТЬ ХИ. 
Дополнительные постановления. 


129-а. (1) В тех случаях, когда какой-либо вопрос должен быть урегулирован 
правилами, издаваемыми на основании этого Акта, н нет спецвального постановления 
органе власти, издающем эти правила, онн должны быть изданы «генерал -губерва- 
тором в совете», с санкцией «государственного ‹ркретаря в совете», и не подлежат отмене 
ван изменению анаийским ссймом вли местными законодательными учреждениями. 

(2) Все правила, издаваемые на основании этого Акта, должны сообразоваться 
с необходимостью различвых норм для разных провинций. 

(3) Все правиза, к которым ирименяется первый параграф настоящей статьи, дол- 
Жжны быть представлены обевм палатам парламевта в возможно скором времени после их 
издания; есла какой-либо из палат парламента в течение тредцати ближайших заседаний 
этой палаты, посзе представления в нее сказанных правил, будет принят адрес его вели- 
честву с просьбой авнулвровать этв правила ван часть вх, ето величество в совете может 
аннулировать эги иравила полностью или частью без ущерба для звачимости чего-либо 
ранее соверщевного ва их оспования. 

Предусматрявается, ч1о государственный секретарь может распорядиться, чтобы 
проект правил, к которым првменяется эта статья, был представлен обенм палатам пар- 
замента, в в этом случае правиза ве могут быть изданы, рока обе палаты не одобрят 
резолюци‹В представленный текст без изменевий или дополнений или с изменевиями 
и донознениями, принятыми обевми палатами, с тем, что по пол\чевии такого одобренвя 
правила могут быть изданы в одобренной форме я после издания получают полную силу 
и действие без дальнейшего пребывания «ва столе» парламента. 

130. Акты, перечислеввые в четвертом особом приложении к этому Акту, настоящим 
отменяются в объеме, указанном в третьем столбце этого приложенвя. 

Эта отмена, однако, не затрагивает — 

а) значимости какнх-лнбо закона, хартия, королевского патента, приказа в совете, 
повеления, прокламацив, возвещения, правил, резолюции, приказа обязательного постано- 
вления, распоряжения, вли контракта, лвбо предписанвых форм и установленных штатных 
таблиц, имевшвх место на основания какого-энбо из отменяемых здесь узаконений и имею- 
щех свлу при введенви в действне этого Акта; 

6) значимости какнх-либо назначений ва должность, или назначений, либо пожало- 
ваний денежных средств влн собствензостн, сделанных ва основании какого-либо из 
отмевяемых здесь узаковений; 

в) состояния в доланости, условий службы, сроков возназграждения или права на 
пенсию всякого должностного лвца, назначенного до введения в действие этого Акта. 

Всякая ссылка на одно из узаконений, отменяемых этим Актом, в Акте парламента 
вли в акте какого-либо органа власта в Британской Ивдин, илн в каких-либо правилах, 
обязательных постановлениях, вли приказах, изданных на основания такого закона, или же 
в королевском патенте, ван другом документе, для всех целей должны быть толкуемы 
как ссызки на этот Акт или на соответствующ е его постановхение. 

Всякое рты ва какой-лнбо индийский законодатезьный орган в одном из дей- 
ствующех в Индии узаконений, будь то Акт парламента или авт какого-либо оргава 
власти в Бри вской Ин вн, или в каких-либо правнлах, обязательных постановлениях 
взя приказах, изданных на основании такого закона, илн же в королевском патенте, нхи 
другом документе, для всех целей должны быть тозкуемы, как указание на соответствую- 
щий законодательный орган, установленный этим Актом. 
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131. {1) Вачто в этом Акте не наносит ущерба правам, предоставленным его велн- 
честву или полномочиям «государственного секретаря в совете» по управлению Индией. 

(2) Ничто в этом Акте не затрагивает прав парламента контролировать деятельность 
«генерах-губернатора в совете», или отменять, лнбо изменять любой закон, изданный 
каким-либо органом власти в Британской Ивдни, нлн законодательствовать для Британ- 
ской Индив и ее обитателей. 

(3) Начто в этом Акте не затрагивает права индийского сейма отменять иди изме- 
вять постановления, указанные в пятом о`обом приложевая к этому Акту, вли значения 
имевшего ранее место осуществления такого права. 

132. Все договоры, заключенные Ост-индской компанаей, поскольку они сохраняют 
снлу к моменту введения в действие этого Акта, являются обязательнымя для его везта- 
чества, и все контракты и обязательства Ост-нндской компании, поскольку они не выпол- 
нены к моменту введения в действие этого Акта, имеют обязательную снлу в пользу 
«государственного секретаря в совете» или прогив него. 

133. Все приказы, обязательные постановленяя и распоряжения, законно изданные 
ити отданные коллегней директоров Ост-индской комплння нля «упозномоченнымя по делам 
Индии», поскольку они сохраняют силу к моменту введения в действие этого Акта, счи- 
таются приказами, правилами и распоряжения чи, издэннымн вла отдавными государ твон- 
вым секретарем на основании этого Акта. 

134. этом Акте, если только контекст не указывает иного, 

(1) <генерал-губернатор в созете» означает генерал-губернатора в исполнительном 
совете; 

(2) «губернатор в совете» означает губернатора в исполнительном совете; 

(3) «лейтенант-губернатор в совете» озаачает лейтонант-губернатора в исполнитель- 
ном совете; 

(4) «местное празительство» означает, для губернаторской провинция, «губернатора 
в совете» или губернатора, действующего совмество с мипистрами (смотря по случаю), 
и для не-губернаторской прованции означает «лейтенант-губернатора в совет», лейтенант 
губернатора нли главного кома ‘сара; 

«мествый законодательный совет» охватывза т законодательные советы в губерна- 
торских проваянциях и всякае иные законодалельные совоты, создашные в соответствия 
с этим Актом; 

«местное законодательное учреждение» означает, для губернаторской проввяцяи, 
губернатора и законодательный совет провиации в для не-губернаторской проввицин— 
лейтенанта-губеркатора или главного комиссара в законодательном совете; 

(5) «должность» охватывает место и дело; 

(6) «провинция» охватывает пр›зидентство; и 

(7) ссылка ва правила, излазаемые на основании этого Акта, охватывают также 
правила иля оЗязательные постановления, изданные на основании отмевяемых этим Актом 
узаконений, пока эти правилъили постановления не изменены на основаная этого Акта. 

Выражения «должностной» и «не-должностной», при употреблении их в отношения 
хлац, означают соответственно лицо, состоящее или не состоящее на гражданской или 
военной службе короны в Индии; предусматривается, что правилами, издаваемыма на 
основании этого Акта, может быть установлено, что носители должностей, указанных 
в этих правилах, не должны быть для всех или отдельных целей этого Акта рассматря- 
ваемы как должностные лица. 

135. Этот Авт может цитироваться как «Акт о Правательстве Индаи», 


ОСОБЫЕ ПРИЛОЖЕНИЯ. 
Приложение первое (к статье 72-а). 
Число членов законодательных советов. 


ы Число 
Законодательный совет: БОЕ: 


Махраст, весы и ре 208 
Зомбев. ое сотен жена 34 
Бенгалия соо ь осо ево ос, ое 125 
Соединенные Провинции . „еее еее 118 
Пенджаб „ооо ооо фонов. 88 
Бихар я Орнсса. „ось ооовоное 98 
Центральные Провинции , „уе ен... 70 
О О 
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Ириложение второе {к статье 85). 
Оклады жалованья. 


(Следует таблица окладов высших чвновников; генерат- губернатор получает 
256 тысяч рупей в год, члены его совета—по 80 тысяч, губернаторы—от 128 до 66 тысяч, 
смотря по провинции, члены губернаторских советов—от 42 до 64 тысяч, главнокомавд у ю- 
щий — 100 тысяч ит. д.). 


Ириложение зпретье (к статье 98). 


Должности, резервированные для лиц индийской гражданской 
службы. 


(Следуют два перечня до жностей, под непосредственным ведением генерал-губер- 
ватора в провинциях.) 


При ожение четвертое (к статье 130). 
Озхеняемые акты. 


(Следует список сорока семи законов с 1770 по 1912 год, в три столбца, в первом 
вз которых указывается официальное озвачение акта, во второй —его краткое название 
я в третьем — в каком объеме акт отменен. В вначале списка стоит 10 Сео. 8, с. 47 или 
Акт 0б Ост-ивдской компании 1770 года, отменяемый полностью; из остальных законов 
в десяти сохранены отдельные статьв (о займах, о морской службе в Индии и т. п.), 
прочие отменены целиком), 


Приложение пятое (х статье 131 $ 3). 


Постановлевия Акта о Правительстве Индян, которые могут 
быть отменяемы или изменяемы индяйским сеймом. 


Статья, Предмет. 


62..,.... ... зе Право ивменять гранацы тлавных городов президентств. 

106..... ..-... о. Юриедньция, взасть и полномочвя высших судов. 

108 (1)........... Осуществяение юрисдикции высших судов отдельными 
судьями и отделениями судэв. 

109... ....... о. Право генерал - губернатора менять район юрисдикции 
высших с} дов. 

110............. Изъатия из юрисдакции высших судов. 

11............ о. Масьменный приказ генерал - губернатора в совете, как 
оправдание перед высшим судом. 

112.... .......- Право, применяемое в случаях наследования, преемства. 
договоров и сделок между сторонами, 





114 (2)........... Полномочия генерального адвоката. 

124 (1 еее * Притеснения (служебные). 

124), . .... . Торговля. 

124 (5)*. ...... Получение подарков. 

1%5.... ..... Ссуды вназьям вли начальникам племен. 

128.... ... + Вудевие опасных сношеняй. 

128.... ..`-> - Ограничение судебвых преследований в Британской Индан. 
ОО ре ее поз не ЗКарЫ 


Приложение зиестое дополнительное к статье 45-а). 


А. Перечень предметов, подлежащих ведению }‘ентрального 
Управлення. 


1. а) Оборона Ивдин и все вопросы, связанные с морскимв, сухопутвыма и воз- 
хушвыми сазамя его велячества в Ивдви, или с видийской морской оно его величе- 





* Поскольку дело ндет о лицах, занятых или 
ва дет правосудия. участвующих в собиранин налогов 


оскольку дело идет ве о тенсрал губернаторе, губе 
всполнательных советов. ИУ ТЕН Е ЧНВЫ: ЗЕ 


Ковститупии Востока. 9 
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ства, или со всякой другой военной свлой, набранной в Индии, кроме воевн й и воору- 
женной полиции, впозне содержимой местными правительствами. 

6) Морские и военные заводы и расквартирование войск. 

2. Внешние отношения, включая натуразизацию и положение иностранцев в паломни- 
чества в Ивдин. 

3. Отношения с государствами Индии. 

4. Политические обязательства. 

5. Пути сообщения в предезах, указанных пижеследующими п)вктамя, а вменно 

&) железные дороги ни внегородские трамваи, поскольку они не отнесены к пред- 
метам, подлежащим ведению провинций, под № 6 (г) части В настоящего приложения. 

6) Воздухоплавание и все вопросы, с ним связанные. 

в) Ваутренние водные пути в пределах, объявзенвых в правилах, установленных 
«генерал-губернатором» в совете или установленных согласно в на основании законодатель- 
ства индийского сейма. 

6. Флот и навигация, включая флот и навигацию на внутренних водных путях, 
поскольку , оки объявлены предметом, подлежащим веденню Центразьного Управления 
согласно пункту 5 (в). 

7. Маяки (включая и доступы к ним), вехи, пловучие маяки, бун. 

8. Портовой карантин я морские госпитали. 

9. Порты, объявленные главными портами правилами, установленными «генерал- 
губернатором в совете» или на основания и согласно законодательству индайского сейма. 

10. Почта, телеграфы, телефоны, включая беспроволочные установка. 

11. Таможня, хлопковые акцизные пошлины, подоходный налог, валог на соль 
и другие источники обще-индайскох доходов. 

12. Денежное обращение и чеканка монеты. 

13. Государственные долги Индии. 

14. Сберегательные кассы. 

15. Индийская счетная палата и «выделенные» счетные пальты, как определено 
правилами, предусмотренными в статье 96-г (1) Акта. 

16. Гражданское право, включая законы, касающиеся гражданского состояния, 
собственности, гражданских прав и обязанностей и граждаяского судопроизводства. 

17. Торговая, включая банковое дело и страхование. 

18. Торговые компании и другие общества. 

19. Контроль над производством, снабжением и распределением всяких предметов, 
в отношении которых контроль центральной власти объявтен необходимым для обще- 
ственной пользы праввхами, уставовленвыми «генерал-губернатором в совете», или на 
основании и согласно законодательства ивдийского сенма. 

20. Развитие промышленности в тех случаях, когда такое развитие центразьной 
властью, приказом «генерал-губернатора в совете», изданным по совещании с завитересо- 
ванным местным праватезльством ила местными правительствами, объявлено нужным для 
общественной пользы. 

21. Контроль над разведением н производствомопи} ма и продажей опнума для экспорта, 

22. Запасы и канцелярские принадлежности, как ввозимые, так н местные, требуемые 
для имперских департаментов. 

28. Контроль над нефтью и взрывчатыми веществами. 

24. Геологические исследования. 

25. Контроль над добыванием минералов, поскольку такой контроль сохраняется 
за «генерал-г) бернатором в совете» на основании правил, установленных иля санкцио- 
нировавных государствейным секретарем, и регузврование руднаковых разработок. 

26. Ботанические исследования. 

21. Изобретения и проекты. 

28. Авторское право. 

29. Эмиграция из Британской Индин и ичии! рация в вее и междупроввицяальные 
переселения. 

30. Уголовное право, включая уголовное судопроизводство. 

81. Центральная политическая организация. 

32. Коптроль над оружием и боевыми запасами. 

88. Центральные атентства н учреждения для изысканий (включая обсерватории , 
для профессионального илн технического обучения и для поощрения специального 
образования. 

34. Церковное управление, включая европейские кладбища. 

85. Исследование Индия. 

86. Археология. 

37. Зоологические исследования. 

38. Метеорология. 

39. Переписи и статистика. 

40. Служба все-нпдийского значения. 
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41. Законодательство, касающееся любого предмета, огнесенного к ведению провин- 
цей, поскольку такой предмет в частях Б и В настояще.о приложения означев, как под- 
лежащий законодательству вндийского сейма, и все полномочвя относительно таких 
предметов сохрансны законодалельством за «генерал-губерватором в совете 

42. Изменения территория (не междупровинциального характера) и издание отно- 
сящихся сюда законов 

43. Правила о церемонназах, литулах, орденах, старшинстве и гражданской форме. 

44. Недважичая собственность, приобретенная я содержнмая ва средства «генерал- 
губернатора в совете». 

45. Комиссия по организации государственной (публичной) службы. 

46. Все вопросы, специально исключенные постановлениями частей Би В настоя- 
щего приложения из числа предметов ведепия провинций в тех же частях настоящего 
ирнложения, 

47. Все ивые вопросы, ве вьаючевные в число предметов ведения провивцей 
в частях Би В вастоящего приложеная. 


Б. Перечень «резервированных» предметов ведения провинций. 


1. Епропейское я анг ю-вндийское образование 1, 

2. Постройка в содержание резиденций губернаторов провинций. 

$. Вочоснабжение, орошение и каналы, осушение и плотины, водяные резервуары 
в водяная сила; подлежат заъонодалельству индийского сейма в отношении вопросов 
межхупрованциального значения вхи затрагивающех отвошения провинцай © какой-либо 
вной труиторвей. 

4. Управление земельными доходами, как перечислено в ножеследующих пувктах, 
а вменво: 

В. обложение н взыскание земельных доходов, 

6) ведение земельных кадастровых кинг, обследования в целях взыскания налогов, 
залисн зомельных прав, 

в) законы, касающиеся земельной аренды, отвошений между землевладельцами 
и арендаторами, взыскания арендной платы, 

г) опекунские советы, заложенные я секвестрованные имення, 

д) мелиорация и земледельческие ссуды, 

е) колонизация в распоряжения землямн короны и отчуждевие земельных доходов, и 

х) Вы государственными имениями. 

5, Помощь голодающим. 

6. Леса, включая сохранение в впх дачи, подлежат законодательству индийского 
сейма в отпомевия обезлесения заповедников. 

7. Земельные приобретенвя — подлежат законодательству индийского сейма. 

8, Отправление правосудия, включая устройство, содержание и ортанизаиию гра- 

анских Я уголовных судов внутри провинции; подлежит законодательству индийского 


{ма в ОТНОШевии высших судов, главных судов, судов первой инставцен и всяких 
и ‘дов угозовной юрисдикцнев. 
с Законодательные отчеты провинций. 


с 
з Казенпые душепряказчики в официальные олекувы; подлежат заковоратезьству 


т сейма. 
подай Ко е-тербовые маркн, в соответствии с законодательством ввлийского сейма, 
Пе 
тербовы 
и 


марки, подлежащие законодательству свдейского сейма в отвошевви размера 
х пошлин, взамаемых в связн © тяжбамн в судопроизводством в ьысших сулах 

СУЛебИЫХ, 5 их основной юрнсдакции. 

в лредея Разработка минеральных богатств, являющихся госуларственвой собственностью 

2 правизам, установленным вти санкцноннрованным государственным секретарем 


согласно я регузированвя рудавьовых разработок. 
50 86 ВЕ ромышлеявые вопросы, включенные в вижеследующие пункты, а именно: 


18 
:. орошение трудовых споров (4 <ри\ез), 
6) здектричество, 
тт, 


2) ел от дыма, 
) Х ОТ нятные условия труда, включая страховые взносы, рабочее страхование 
о лагопр от весзастных случаев) и жизишные условия; промыша ные 


и 
не биь отвошени пунктов <8», <б ‚«в», Г» Н «ж> законодатезиству вндий- 
ы 
войрос дха 
го ‹е 
< 


‚пей в англо-вндейцев (метисов . 
разумеится образование е р ›пейпев нгло-в 
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14. Запасы и канцелярские принадлежноств, необходимые для департамевтов 
провинций, подлежащие в случае ввозимых продовольственных запасов в канцелярских 
принадлежностей тем правилам, какие будут предпясаны «государственвым секретарем 
в совете». 

15. Порты, кроме тех портов, которые объявлены главными портама правнламн, 
установленными «генерал-губернатором в совете», или на основании н согласно индий- 
ского законодательства- 

16. Ввутренние водные пути, включая фаот в навигацию ва ннх, поскольку они 
не объявдены «геверал-губернатором в совете» подлежащныи ведению Центрального 
Управления; поскольку дело касается паровых судов ввутри страны — подлежат законо- 
дательству индийского сейма. 

17. Полиция, включая железнодорожную полицию; жезезводорожная полиция подле- 
жит тем условиям в отношения пределов юрисдивцен и жехезнодорожных отчисленнй 
на издержки по содержанию, ваБие будут определены «генерал-губерватором в совете», 

13. Следующие различные предметы: 

а) правила о пари и азартных играх, 

6) предотвращение жестокости к животным, 

в) покровительство диким птицам и жавотным, 

г) контроль над ядоввтыми веществами, подзежащий законодательству ввдийского 
сейма, 

д) контроль над моторвыми экниажами, подлежащий законодательству индейского 
сейма в отношении разрешения, действительнь х по всей Британской Индии, в 

е) контроль драматических иредстлвлений и ьипематографов, подлежащий законо- 
дательству индийского сейма в отношении саньционирования фильм дзя демонстрации 

19. Контроль над газетами, книгами и печатными ставками подлежит законода- 
тельству инлниского сейма. 

20. Коронеры '. 

21. Особо выделенные области. 

22. Отличающиеся преступностью племева; подлежат законодательству ввдийского 
сейма. 

23. Европейское бродяжничество; подлежит законодательств) индийского сейма. 

24. Тюрьмы, заключенные (за исключением полатическвх заключенных) я исира 
вительные заведения; подлежат законодательству индийского сейма. 

25. Загоны и предотвращение нарушеная границ скотом. 

26. Нахождение кладов. 

21. Правительственные типографии в провинциях. 

28. Выборы в индейский сейм и провинциальные законодательные советы; подле 
жат правихам, предусмотренным в статьях 64 (1) и 72-з (4) Акта. 

29. Правила для медицинских и других профессиональных квалификаций и норм; 
подлежат законодательству индий! кого севма. 

30. Мествая счетная часть, т.-е. проверка правательственными агевтами доходов 
в расходов, контролируемых местными учреждениями. 

81. Ковтроль, как определено правилами, над чиновниками службы все-индий- 
ского значения и провинциальной службы, служащими внутри прованцив, и контроль, 
подлежащий законодательству индийского сейма, обществевной службы внутри провинций, 
иной, чем служба все-индийского значения. 

82. Источники дохода провинций, не включенные в предыдущие пункты, 1860 — 
8 податя, включенные в приложения к правилам о налогах, хнбо 
6) подати, не включенные в эти приложения, которые налагаются прованциаль- 
вым законодательством, получившим предварительную савкцяю «генерал-губернатора 
в совете». 

83. Денежные займы исключительно в кредит провинции, подлежащие постано- 
ваенвям пни о займах местного управления. 

34. Наложение наказания штрафом, пеней или заключением за нар) шение какого- 
либо закопа провинцив, относящегося к предмету ведения провинции; подлежит законо- 
далельству индейского сейма по предметам, в отношевви которых такое ограничевие 
валагается этими правалами. 

35. Всякий вопрос, хотя бы входящий в круг предметов, подлежащих ведению 
Центрального Управления, который объявлен «генерал-губернатором в совете» имеющим 
исключительно месхный или частный характер внутри проввнции. 

36. Вопросы, относящиеся к предмету, подлежащему ведению Центрального Упра- 
вления, касательно которых власть передана каким-либо законом местному правительству. 


Примечание: Предмет № 6 (леса) передан только в Бомбее. Некоторые другие 
предметы (см. прил. часть В) «резервированы» только в Ассаме. 


* Местные следователи. 
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В. Перечень переданных» предметов ведения в провинциях. 


П ред мет ы. 


1. Местное самоуправление, то-есть предметы, отно- 
сящисся к устройству и полвомочиям городских корпо- 
раций, комиссий по улучшевиям, окружных комиссий 
и комиссий здравоохранения в копях и других местных 
властей, уставовленных в провинции в целях местного 
самоуправления, исключая предметы, входящие в «Сап- 
1оптеп( 8 Ас», 1910; поллежат законодательству ивдяё- 
ского сейма в отношении: а) полномочий таких властей 
заключать займы вначе, чем у провлицвазьного прави- 
тельства и 6) сбора тал ими властями обложений, не вктю- 
ченных в П Приложевие к Правизам о Налогах. 


2. Медицилское управление, включая бе льницы, десван- 
серы, приюты и попечение о медицинском образованив. 


8 Попечение об общественном здоровья, санитарные 
мероприятия я статистнка жизне ; подлежит законода- 
тельству вадийского сеима в отношенви инфекциовных 
в заразных заболеваний в пределах, ;акие будут уста- 
вовлены каким-либо актом вндайского сейма. 


4. Паломничество в пределах Британской Ивдии. 


5. Образование, кроме образования европейцев в аягло- 
яндийцев, под условнем, что а) следующие учреждения 
буду исключены: 

| Бепаресский Индусскый Университет, Амгарский 
Мусульманский Университет н все другие унаверсятеты, 
учрежденные после вьеделяя васгоящих правел, какие 
будут объявлены «генерад-г}берваторох в совете подле- 
жащими Центральному Управлевню. 

П. Школы командного состава я все учреждевия, 
которые соторжатся «генерал-губернатором в совете» для 
пользования военнослужащих или других общественных 
чиновников пли летей таких военнослужащех в чанов- 
‚ пиков; и 6) следующие предметы будут подлежать зако- 
нодательству ивдийского сейма: 

1. Контроль устройства и установления, состава в функ- 
ций увиверсатетов, учрежденвых после введенвя настоя- 
щах правил, 

П. Опрелезение юрясдикция всякого универсятета вне 
провинции, в которой он ваходатся; в 

Ш. На пернод в пять дет со дня введения настоящех 
правил, Казькуттский уппверситет и контроль и оргавя- 
| зация среднего образования в Бенаресском президевтстве, 





6, Общественные работы, включенные в следующие 
пункты, а имевно: 
а) постройка и содержавне зданий в пр винивях, кроме 
резнденций губернаторов провинцай, яспользуемых вли 
| предвазначенных для какой-лнбо цели, связанной с упра- 
" вленнем троввнции, в интересах, имеющах касательство 
до департамевтов Правительства, за искзючением тех 


| 

| схучаев, когла губернатор может предоставить такие 
работы департаментам, использующим такве зданая изя 
вуждающимся в вах; н охрана исторических памятников 
за исключевнем древних памятников, как опредезево 


} 


| 


Переданы. 


Во всех губернаторских 
провивциях. 


Во всех губернаторских ' 
провинциях, кроме 
Ассама. 








Предметы. Переданы. 


в разделе 2 (1) акта о сохранении древних паматнвков, | Во всех губернаторских 
| 1904, которые в данное время объявлены охраняемыми прованцвях, кроме 
| памятниками на основании раздела 3 (1) этого акта; ого- Ассама 

варивается, что «генерал-губерватор в совете» может 
| объявлением в «Индийской Газете» изъять каждый такой 

памятник из-под действия этого исключечия. 
' 0) дороги, мосты, перевозы, туннели, подвесвые дороги, 

шоссе и другие пути сообщения, подлежащие в отно- 

шении надзо над постройкой и содержанием путей 

сообщения, объявленных «генерал-губернатором в совете» ‚ 

имеющими военное значение, и в отношении случаев спе- 

цвальных издержек, связанных с иныи, — тем условиям, 

какие будут предписаны «генерах-губернатором в совете», 

в) трамваи внутри городской черты. 
Г) пассажирские и товарзые железные дороги и вне- 

городские трамван, поскольку попечение об вх постройке 

и управленни привадхежит законодательству проввнция; 

подлежат законодательству индийского сейма в отноше- 

нии таких железных дорог наи трамваев, которые нахо- 

дятся в физаческой связи с главвым путем или построены 

с такой же самой кодлеей, как и главный путь. 


7. Земледелие, включая исследовательские институты, | Во всех губ’рнаторских 
опытные и показательные фермы, введение улучшенвых провныциях 
способов попечения о земледельческом образовании, защиту 
от вредителей и предотвращение заболеваний растеввй; 
подлежит законодательству ивдийского сейма в отзошении 
вредителей в заболеваний растений в том объеме, какой 
будет устазовлен каким-либо актом индийского сейма. 


8. Гражданский ветеринарный департамент, включая 
попечение о ветеринарном обучении, удучшенве жнвого 
иввентаря и предотвращение заболеваний среди живот- 
вых; подлежит законодательству ивдийского сейма в отно- 
шении заболеваний среди животвых в том объеме, какой 
будет установлен каким либо актом индийского сейма. 


9. Рыбная ловля. Во всех губернаторских | 
провинциях, кроме 
Ассама. 


1 
10. Кооперативные общества. Во всех губернаторских 
провинциях. 
11. Леса, включая сохранение в них дачи; подлежат В Бомбее. 
законодательству индийского сейма в отношении обезле. 
сения заповедников. 


12. Акциз, т.-е. контроль над производством, изготовле- | Во всех губернаторских | 
нием, владением, леревозкой, покупкой и продажей алко- провинциях, кроме | 
гольных напитков и наркотиков н взимание акцезных Ассама. | 
пошлин и платы за арчвилегии на эти предметы или 
в связи с ними, но исключая контроль вад разведением, 
производством и продажей опауча для экспорта. ] 


13. Регистрация актов и документов; подлежит законо- | Во всех губернатоусках 
дательству ивдийского сейма. провивциях. 


14. Регистрация рождений, смертности и браков; подле- Тоже. 
жит законодательству ивдийского сейма для тех классов, 
для которых это будет определено индийским сеймом. 





Предметы. Переданы. 
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15. Церьолные в благотворительные учреждения. Во всех губернаторских 
провинциях. 
16. Разватие промышаленноетв, включая промышленные Тоже. 
взыскания ц тохиаческое образование. 


17, Запасы н кавцелярокие привадлежности, требуемые Тоже. 
дзя переданных допартамевтов, подлежащие в случае 
врозимых запасов я канцечярски‹ принадлежностей тем 
правилам, какие будут предоисаны «государственным 
секретарем в совете». 


18 Подделка пищевых веществ и других предметов; 
подлежнт закоподательству издийского сейма в отношении 
иипортной и экспортвой торговля 





19. Веса н меры; подлежат законодательству индий- 
| ского сейма в отношенвя образцов. 
| 
‚ 20, Библиотека (кроме Императорской Баблиотекн, 
| музев (кроме Индийского Музея, Императорского Воен- 
вого Музея и Музея памятн Виктории в Калькутте) 
и зоологаческие сады. 





ОГЛАВЛЕНИЕ 
к Акту о Правительстве Индии, 


Т Правительство в Англив. 
ПП. Доходы Инчан. 
11. Собственность, контракты н обязательства. 
ГУ. «Геверал-губерватор в совете». 
У. Местные правательства. 
УТ. Ивдайское законодательство (и законодательные оргачы) 
У1-в. Статутная комиссия. 
УП. Оклады, отпуска, вакансви н назначения. 
УП-а. Организация гражданской службы в Индии, 
УНПТ. Ивдайская гражданская служба. 
ГХ. Ивдейские высшве суды. 
Х. Церковные учрежденвя 
Х1. Пр ступные деяния, судопроазводство и наказания. 
ХИ Допознительные постановленвя 


Пать «особых приложений». 
Щестое дополнательное приложение 


КИТАЙ ', 


Последние 60 лет Х!Х и первая четверть ХХ веков принадлежат 
к числу самых бурных периодов вообще очень неспокойной и тяжелой 
истории Китая. С незапамятных времен мирное и трудолюбивое население 
трех великих речных долин восточной Азии подвергалось нападениям 
разных мировых хищников; но в прошлом эти нападения шли, главным 
образом, из глубины азиатских степей, чем и объясняется, в частности, 
сооружение так называемой Великой Китайской Стены на северной и западной 
границе: в ХХ столетви главный натиск ва Китай начался с моря, когда 
европейский капитал, в поисках новых рынков, обратил свое ввимание 
на «срединное царство» или «небесную империю» (тогдашнее наименование 
Китая). 

В 40-х годах происходит первое серьезное столкновение—так назы- 
ваемая «опийная война», возникающая из-за отказа китайского прави- 
тельства допустить ввоз опиума англичанами из Индии и из-за закрытия 
портов для европейских кораблей. Англичане одерживают легкую победу, 
заставляют открыть для свободной торговли пять портов—в том числе 
Шанхай— и отбирают совсем шестой порт на острове Гонконге, создавая 
из последнего базу для дальнейшего проникновения в Китай (1842). Одрях- 
левшая десиотия полуфеодального, полубюрократического типа, созданная 
в ХУИ веке манчжурскими завоеватезями, не в силах оказать сколько- 
нибудь серьезное сопротивление. Ее внутренний социальный строй под 
двойным действием иностранного и выростающего местного торгового капи- 
тализма терпит тяжелый кризис, выливающийся в форму восстания «тай- 
пингов» в 50-х годах — широкого крестьянского движения против крупных 
землевладельцев и ростовщиков. Восстание это длилось около десяти лет 
и стоило жизни, как утверждают, ста миллионам людей. Манчжурской 
династии удается выйти из положения только при помощи еврёпейцев, 
которые в награду требуют новых льгот и при попытке отказа захватывают 
Пекин (1860). «Сын Неба» —как называли себя китайские богдыханы — 
идет на уступки, и двери Китая еще шире раскрываются для иностранного 
капитала, при чем иностранцы получают ряд привилегий. 

В течение следующих лет Китай бьется то в пламени новых крестьян- 
ских восстаний (тдунганское»), то под новыми ударами империализма. 


: Попов-Татива, Н., «Китай», ы 1925 (в правовом смысле важны гл. Ш и ХГУ; 
хорошая библиография); Тужидик, А „ «Современный Китай», П. 1910, т. Ти т: 
Виленский, «Китай», М. 1923; «Современный Китай», М. 1955; Поно в, «Очерк 
истории Китая», Ха и 1925; Франке, «Земельные отношения в Китае», Владив. 
1908; Ходоров, А. Е., «Мировой имперализм и Китай», Шанхай, 1922, Из ино - 
новых работ по истории Китая надо заметить: Согд1ег, о ы абпёга[е де 1а СШпе», 1 
Р. 1920, и Гее, «ТЬе есопош!е Могу 0! СЫпа». № У. 1 
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Франция захватывает вассальные Китаю государства Анпама и Тонкина 
(80-е года) и порт Гуан-чжоу-вань (1898); Англия занимает Вей-хай-вей 
и Цзю-Лун; Германия—Цин-дао; Россия, еще раньше приобретшая Амурскую 
область, теперь получает «сферу влияния» в Манчжурии и в 1894 г., после 
японско-китайской войны, занимает Ляодунский полуостров, чтобы в 1905 г. 
уступать его вновь Японии. Подданные свыше 20 европейских и амери- 
канских государств пользуются в Китае различными льготами на основании 
«капитуляций» о судимости, концессий, обслуживания особой европейской 
почтой ит. д. 

Надо, однако, заметить, что проникновение иностранцев в Китай встре- 
чает серьезные затруднения в везнания местных условий и языка; в деятель- 
ности иностранных фирм широко развивается институт «компрадоров» 
и «шроффов» {— китайских посредников по кредиту и денежным платежам, — 
дающий возможность быстрой наживы местным коммерсантам. Государ- 
ственный строй и гражданское право страны при этом остаются чрезвычайно 
отсталыми. Реформаторские попытки Кан-Вея— китайского Сперанского— 
в 90-х годах ни к чему не приводят. Недовольство китайской новой буржуазии 
архаическими наичжурскими порядками и привилегиями иностранцев, глухая 
ненависть масс, вызываемая тяжелой эксплоатацией, находят свое выра- 
жение во взрыве так называемого «боксерского» восстания 1900—1901 гг., 
направленного против иностранцев и манчжур. 

Иностранные войска одерживают верх, вторично занимают Пекин 
и вынуждают китайское правительство подписать исключительно тяжелые 
Условия «боксерского протокола» 1901 г. 

Манчжурская династия теряет всякий кредит в стране; вскоре затем 
русско-японская война с ее неудачным для европейцев исходом, далее 
русская, персидская и турецкая революции находят в Китае громкий отклик, 
особенно в его южной и средней части, где вражда к манчжурам никогда 
не угасала. В октябре 1911 года в среднем и южном Китае вспыхивает 
революция, возглавляемая покойным Сун-Ят-Сеном; в декабре национальный 
конгресс делегатов от разных провннций, собравшись в Нанкине, избирает 
Сун--Ят-Сена временным президентом Китайской Республики и одобряет 
провизорвую конституцию («21 статья»). 

Армия пе оказывает правительству поддержки, и 12-го февраля 1912 г. 
императорский эдикт возвещает об отречении династии, добавляя: «Мы пере- 
даем суверенитет народу и высказываемся за республику с конституционной 
формой правленая». 

$а малолетним императором Пу-ю сохраняется титуд «Сына Неба», 
северный дворец в Пекине и пожизненная пенсия. 

Три дня спустя после опубликования упомянутого эдикта, Сун-Ят- Сен, 
с целью избежать кровопролитля, передает свою власть главнокомандую- 
щему бывших императорских войск маркизу Юан-ши-кай’ю, которому 
приписывалась главная розь в убеждении династии отречься. 

Нанкинский конгресз переезжает в Пекин и 15 марта 1912 г. 
публикует вторую провнзорную конституцию («56 статей»). Двадцать восьмая 
статья этой конституцин предусматривала созыв Национального Учредитель- 
ного Собрания для выработки окончательного основного закона. 

10 августа 1912 года был опубликован избирательный закон, устано- 
вивший довольно крупный для Китая ценз; 10 декабря начались выборы, 
и 8 апреля 1913 года отврылось Национальное Собрание. Юан-ши-кай, 


1 Компрадор — поручитель за исполнение догов рз катайским контрагентом; шрофф— 
специалист по распознаванию годной монеты (в Китае до 70 образцов «тазлей» н до 10— 
«долларов», с огромвым количеством фазьшивых}. 
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мечтавший, повидимому, сделаться современем монархом, сумел путем 
всевозможных интриг добиться своего избрания постоянным президевтом 
6 октября 1913 года (после трех перебаллотировок). 

Но Собрание, в котором была очень сильна «народная партия» 
Сун-Ят-Сена, озаботилось в выработанном им проекте конститучни связать 
президента по рукам и ногам, отняв у него всякую инициативу и сосредо- 
точив всю власть законодательную и исполнительную в парламенте, на подобве 
французского конвента. 

Однако, реальная сила—войско—была у Юан-ши-кай’я, который 
4 ноября объявил распущенной народную партию и изгнал ее членов 
‘из Собрания, чем лишил посхеднее кворума. 12 января 1914 года он 
формально распустил Собрание и созвал республиканский совет из 30 назна- 
ченных им самим членов; этот совет 6 апреля объявил отмененной прови- 
зорную конститупию 1912 года и 1 мая 1914 г. издал новую, третью 
по счету, которую, однако, китайские республиканцы считают недействи- 
тельной. 

Фактически конституция, выработанная при ближайшем участии амери- 
ванского профессора Гуднау (боодпо\), действовала слишком два года, 
В прямую противоположность конституции 1912 года она сосредоточивала 
«все правительственные полномочия» в лице президента, который призна- 
вался «главой нации» (ст. 14) и перед последней был ответствен по явному 
образцу Наполеона Ш. 

В стране водворилась открытая диктатура Юан-шя-кай’я, ознаме- 
новавшая себя, главным образом, рядом экономических и политических 
уступок японцам (концессии, приглашение инструкторов и т. д.), помога- 
вших диктатору создать армию, да двумя декретами 24 мая и 19 июля 
1914 года, создавшими в каждой провинции, на ряду с гражданским губер- 
натором, непосредственно подчиненного президенту, военного губернатора; 
этими декретами была заложена основа теперешней военно-удельной системы 
в Китае. 

6 июня 1916 года Юан-ши-кай умирает, и заменивший его на посту 
президента генерал Ли-Юан-Хун, под давлением общественного мненяя, 
проводит две меры: 1) возврат к Консгитуции 15 марта 1912 года и 2) созыв 
на 1 августа 1916 г. распущенного Юан’ом Национального Собрания, 

Работы собрания очень плохо налаживаются в виду угрожающего 
положения, занятого некоторыми провинциальными вождями; последние 
подчиняют себе гражданских губернаторов, присваивают доходы со своих 
провинций и, опираясь на наемные полки, становятся чем-то в роде удельных 
ЕНЯЗЬКОВ. Год спустя, один из них, ярый монархист Чанг-Сун, введя свой 
отряд в Пекин, заставил Ли-Юан-Хун’а распустить 17 июля 1917 г. Собра- 
ние и сделал попытку провозгласить императором одиннадцатилетняго Пу-ю. 

Попытка была быстро ликвидирована войсками маршала Фун-Ку-Чанг’а; 
пе ТА уступил последнему президентство и сам удалился в Тяв- 

ИНЬ. 

Фун-Ку-Чанг провел на скорую руку выборы в северных провинциях 
и 12 августа 1917 г. собрал в Пекине новый, так называемый «военный 
пархамент», избравггий 4 сентября Сюй-Чен- Чанга президентом республики. 

Последовал длинный ряд столкновений между различными военными 
группировками Китая (так называемая Юнная- Квантунгская война); к началу 
1921 года выделившиеся в этих войнах два генерала— У -Пей-Фу в среднем 
Китае и Чжан-Цзо-Лин в северном,—ветупают в борьбу между собой; 
национальные элементы страны возлагают надежды на вождя народной 
партии (гоминдан) Сун-Ят-Сена; в апреле 1921 года некоторые члены 
Национального Собрания 1913 года, собравшись в Кантоне, избирают 
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Сун-Ят-Сепа президентом Китайской Республики; избрание это, почти 
единогласное (213 из 222), не было признано законным в виду того, что 
по конституции 1912 гола требовалось присутствие двух третей ин голосо- 
вавие половины общего числа 870 членов Собравия, т.-е. соответственно 
580 и 485 человек. Посланная У-Пей-Фу армия разбила южан и заставила 
Сун-Ят-Сена искать убежища в иностранном квартале Шанхая. Почти 
одновременно У -Пей-Фу нанес поражение северянам, занял Пекин, низложих 
президента Сюя, как «незаконно избранного незаконно избранным парла- 
ментом», и в июве 1922 года призвал обратно в президенты скромно живу- 
щего в Тянь-Цзине Ли-Юан-Хун’а; последний в третий раз созывает— 
1 августа 1922 года—Национальное Собрание 1913 года и предлагает ему 
возобновить выработку констигуции. На работу конституциенной комиссии, 
в которой приняли участие лучшие юристы Пекина, уходит слишком год, 
За этот год Чжан-Цзо-Лин, получив японскую поддержку и войдя в согла- 
щение с союзником и формальным начальником У-Пей-Фу, маршалом 
Цао-Куном, и одним из подчиненных У-Пей-Фу «генералом -христнанином» 
Фын-ЮЁ Сян’ом, получает перевес над своим прошлогодним победителем. 
Лишснпый военной опоры президент Ли-Юак-Хун 13 июня 1923 года 
арестовывается и подписывает отказ от должности, которую при отсутствии 
формального главы правительстяа «фактически исполняет» Цао-Кун. Этот 
последний, заплатив, как утверждают, по 5 тысяч долларов каждому голо- 
совавшему за него депутату, избирается 5 октября 1923 года президентом 
Китайской Республики. Еще раньше, 1 октября, Собрание вотирует консти- 
туцию, получающую окончательную силу 10 октября. 

Копституция эта формально признается действующей во всех 18 про- 
винциях собственно Китая !, в трех провинциях Манчжурии * и в 
«внешних территориях» Монголия, Тибета, Кукунора и Сипь-Цзяна (китайский 
Туркестан, собственно «новое владение»). Две провияции — Чже-цзян и Ху- 
нань — воспользовались предоставленлым им конституцией правом выработать 
свои местные автономпые копституции; формально в центре создался парла- 
ментский аппарат *, ответственный перед парламентом совет министров, 
главный и административный верховный суд: по весь этот аппарат весьма 
хрупок и, например, президента в начале 1925 года в Китае формально нет, 
ибо уже 24 ноября 1924 года Цао-Кун ушех в отставку, уступив свое место 
старому маршалу Дуан цзи-Чжуй’ю, с титулом времевного «главы испол- 
ви'ельной взасти». Причиной были: неудачи пекинской власти в борьбе 
с вновь образовавшимся кантоиским правительством Сун-Ят-Сена, интриги 
Фын-Юй-Сян’а, запявше!0 23 октября Пекин своим гарнизоном, и потеря 
поддержки разбитого У-Пей-Фу *. Но уход Цао-Кун’а не улучшил поло- 
жения; провинции продолжати осуществлять свою автономию вполне явочным 
и даже кулачным порядком, а Тибет н Внешняя Монголия слышать пе хотели 
о суверснитете Китая. 


# Чжи-ли,. Чаз-цзяя Шань-Дун, Шань-сн, Шавь си, Цзян-ся, Цзян-су, Фу-цзань, 
Ане \\-бей, Гань-су, Гуан-сн, Гуй-члоу, Гуав-Дун, Юя-нань, Ху-нань, Ань-ф) В, 

ы-чуавь. 

* Гиран, Хэй-лун-цаяи, ПТэн-цзин (ова же Фыв-тянь изи Му-ьден). Необходимо 
огово} ить условность транскрипции квтайских имен и названий, весьма разхично изобра- 
заемых Тостаточно отметить: Сун-Ят-Сен, Сунь-н-сянь, Сунь-Вен — одно я то же лицо. 

* Пзраамент состоит из дву х палат. 1) палаты депутатов с 596 членами по одному 
ва &0000 васелетия, избираемых плательщиками 2 долларов прямых валогоз в год; 
2) ‹кната коминально с274 сенаторами из которых каждая прояниция дает по 10, 27 
должна посызать Внутревняя Монголия, 0 Тибет, 3—Кукунор, 8—ассоциация просве- 
щения н б—зарубежные китайцы. См. еще текст конституцлн. 

* К к подробвость октябрьских событий 1924 г. можно отметить лишение Фыв-ЮЙ- 
Сяном быв пего императора его дворца и сокращение его пенсин в 10 раз (с 4000000 
10 400000 толзаров 
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«За тринадцать лет существования Китайской Республики, —пишет 
ироф. Н. М. Попов-Татива, —едьа ли можно насчитать три года, в тече- 
ние которых республиканский режим действительно проводился бы в жизнь, 
так как большую часть времени либо пе было парламента, либо временная 
конституция республики оставалась без применения. 

За этот же промежуток времени Китай был объединен только в течение 
3 лет правления Юан-Ши-кайя и полугода правления Ли-Юан-Хун’а, 
все же остальное время было заполнено непрерывавшейся смутой, главная 
роль в котор.В принадлежала борьбе между реакционно-милитаристическим 
севером и демократическо- республиканским югом» («Китай», стр. 27). 

Эта характеристика, сама по себе верная, нуждается в некоторых 
дополнениях и пояснениях. 

Главной руководящей силой китайской революции является китайская 
буржуазия, очень выросшая на торговле мировой войны и успевшая, частью 
с помощью иностранного капитала, созлать довольно значительную промыш- 
ленность. За время войны китайская фабрично-заводская промышленность 
выросла численно почти в семь раз, некоторые отрасхи (например цементная) 
даже в 9 раз; торговый оборот расширизся н 11/, раза, при чем заметна 
концентрация торгового капитала и стремление внутренней торговаи 
догнать внешнюю по своим оборотам ‘. 

Но при всем увеличении своей экономической мощи, китайская буржуазия 
разбивается по своим хозяйственным интересам на три большие групаи- 
ровки, антагонизм целей которых в значительной мере отразился в гра- 
жданской войне последних лет. Это—1) северные «хлебники», крупные 
манчжурские землевладельцы и купцы-мукомолы, 2) серединные промыш- 
ленники и экспортеры, 3) мелкая ремесленническая и торговая буржуазия 
юга. Центры этих— разумеется, грубо-схематически намечелных — группи- 
ровок: Мукден, Шанхай, Канон. Наиболее видными представителями 
первых двух течений являются Чжан-Цзо-Лин и У-Пей-Фу, успевшие 
в известной мере «заинтересоваться» в прибылях соответственных групп; 
третье течение шло за Сун-Ят-Сеном в его борьбе с крупными купцами 
Кантона (1923/24 г.). Острота внутриклассовой расслойки еще обостряется 
тем фактом, что средний, южный и северный Китай, исторически запол- 
нявшиеся различными народными волнами, смотрят друг на друга вообще 
подозрительно и не имеют общего разговорного национального языка. Для 
объяснений интеллигентным китайцам севера и юга приходится прибегать 
к одинаковой везде иероглифической грамоте и даже... Е английскому 
языку. 

Если прибавить, 1) что в стране и в рядах высших офицеров сохра- 
нилось достаточно феодальных элементов (особенно из манчжурской аристо- 
кратии), 2) что соперничающие за влияние на страну японцы на севере, 
американцы и англичане в центре, англичане на юге не щадят нияаких 
усилий для использования этих элементов, 3) что большинство китайских 
партий, кроме одной-двух, суть скоропреходящие группировки, напоми- 
нающие торговые товарищества «по политике» *,—то своеобразная «балка- 
низация» Китая послетвих лет станет достаточно понятной. 

Приходится позти удивляться, что китайцы успели в своем нацио- 
нальном движении достичь довольно крупных результатов. Страстный патриэ- 
тизм европейски образованной интелаигенции крупных центров, особенно 
Пекина и Кантона, энергия молодого, но сильно сплоченного и настойчиво 


: См. цифры у Попова-Татива, «Китай», 1925, главы УП, УШ, Х и 0соб. 
таблицы на стр. 109 и 118; Ходоров, цит. соч., стр. 296 сл. 
з О китайских партиях см. статью в «Новом токе» 1922, № 1. 
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развивающего свои профессиональные оргаяизации трехмиллионного проле- 
тариата фабрик среднего Китая сыграли немалую роль при нарастающем 
объедилении страны '. Шаг за шагом иностранцы, начиная с 1922 года, 
сдают позиции господства. Япония вывуждена вернуть Циндао, отнятое ею 
У Германии в 1914 г., Англия в мае 1923г. подписывает предваритезьное 
соглашение о возвращении Вей-хай-вея; суживается деятельность иностранной 
почты; по примеру Германии и Союза ССР, с которым 31 августа 1924 года 
заключается дружеское соглашение, ряд мелких государств отказывается 
от «капитуляций» по судебным делам. Для остальных становится все 
труднее проводить прежнюю политику полухолониальной опеки при наличии 
признания полного суверенитета Китая его северным соседом. В промыш- 
ленпой сфере проникновение иностранных капиталов оказывается довольно 
поверхностным, и Только в финансовой, благодаря образованию мощного 
англо-американского консорциума, европейские банки стоят пока твердо 
и держат в руках расстроеняую китайскую казну. Но расстройство китай- 
ского денежного аппарата легко может пройти с продолжающимся эконо- 
мическим подъемом. Для последнего китайцы много сделали как проведе- 
нием еще в 1914 г. законов о колонизации Внутренней Мовголин и Запад- 
ного Тяоета, расечитавных на некоторое облегчение крестьянства, так 
и рядом правовых реформ, облегчающих проведение нового хозяйства. 
Таковы законы о торговых товариществах, реформы суда, уголовного права, 
новый хорошо разработанный проект торгового кодекса, закон о метрической 
системе и стандартизованной монете. 

Как замечают новые исследователи, китайская конституция 1923 г. 
с ев несомненно буржуазно-индивидуалистическим характером может 
сослужить свою стужбу в руках нового класса в деле хозяйственного объе- 
динения страны и из листа бумаги стать полезным «орудием» и притом, 
падо добавить, довольно гибко построенным. 

Во всяком сзучае, национальные ‹тремлевия китайцев сказались 
в этой конституции очень заметно: значение китайской «Нации», объеди- 
нение Китая в многообразии его провинций подчеркиваются на каждом шагу. 

«Молодая китайская буржуазия», «пробуждение национального само- 
сознания в массах» и «выступление китайского пролетариата» — таковы 
новые силы, которые отмечает проф. Попов-Татива (302); эти силы, 
в связи с быстрым развитием средств сообщения и реформой письменности, 
облегчающей грамотность масс, несомненно будут соде ;ствовать осуществлению 
отмеченной черты копституции 1923 г. — стремлению к национальному елинству 
Китайской Республики. 

По переписи 1920г. Республика насчитывает 414 миллионов житехей, 
распадающихся на несколько национальных групп (китайцы, манчжуры, 
монголы, тибетцы, дунгане, ло-ло ит. д.); иностравцев в Катае 324.947 чел., 
из них японцев 201 тыс., русских 85 тыс., англичан 14 тыс., американцев 
9 тыс, и т.д. Площадь собственно Китая 6.337.000 и «застенных владений» 
4.743.000 кв. километров; таким образом, юридичесьая территория действия 
конституции 10 октября 1923 г., охватывающая внутренний и внешний 
Китай, равна 11.080.000 кв. километров. 

Притчагаемый перевод конституция 1923 года сделан с английского текста, данного 
в «СЫпа \еаг.Воо\» 1924 г.—китайским ученым, доктором Тай-0, в проконтрохирован 
о переводу. сделлйному везависим‹ от первого В. Д. Загоскиной с французского 
пореводу Визьера 





: См. Хо оров я Павлович, «Китай в борьбе за независимость , 1525, 


КОНСТИТУЦИЯ КИТАЙСКОЙ РЕСПУБЛИКИ. 


10 окт.абрч 1933 г. 


Учредительный Конгресс Китайской Республики, с целью поднять вациовальное 
величие, укрепить границы государства, увеличить благосостояние общества и утвердать 
уважение к принципам гумавности, установил настоящую Ковствтуцаю. Он обнароды- 
вает её во всей стране, чтобы возхожать на всех ее исполнение и упрочать ее на веч- 
ные времена. 


ГЛАВА 1. 
Форма правления. 


Ст. 1. Катайская Республака будет вавсегда объединенной респубхекой. 


ГЛАВА И. 
Верховная власть (суверенитет). 


Ст. 2. Верховная власть Квтайской Республики вверева всему народу в целом. 


ГЛАВА ИГ. 
Территория. 


Ст. 3. Терратория Катайской Республика состонт вз всех стран, принадлежащих 
Китаю. Территория и пределы провнецай могут быть изменены только законами. 


ГЛАВА 1У. 
Права гражданина. 


Ст. 4. Всякое лицо, законно принадлежащее, всилу своей национальности, к Катай- 
ской Республике, является гражданином Китайской Респубзаки. 

а 5. Все граждане Катайской Республика равны без различия рас, классов 
и релагий. 

Ст. 6. Граждаве Китайской Республики не могут быть арестованы, подвергяуты 
заключению, судимы или ваказаны, иначе как согласно закону. 

Всякий арестованный гражданин может по закону обрататься в суд для судебного 
рассмотрения оснований ареста '. 

п. Нельзя ни войти, ни подвергяуть обыску жванще гражданина Катайской 
Республики. иначе как согласно закону. 

Ст. 8. Письма и корреспонденцая гражхан Китайской Республики не могут быть 
вскрыты, иначе как согласно закову. 

Ст. 9. Граждане Китайской Республики свободны выбирать свое место житель- 
ства и профеёсяю, без установления каких бы то ни было огравачений, ичачо как 
согласно закону. 

Ст. 10. Граждаве Китайской Республика имеют право собярать”“я и образовы- 
вать общества, без установления каких бы то набызо огразиченай, аначе как согласно 
закону. 


* Буквально: чтобы быть судимым. 
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Ст. 11. Граждане Китайской Республики пользуются полной свободой говорить, 
пасать и издавать свои сочинения без установлезия каках бы то ни было ограничений, 
иначе как согласно закону. 

Ст 12. Граждане Кат\йской Республвки имеют полную свободу почитать Кон- 
фуция нлн исповедывать всякую другую релагию без установления каких бы то ви было 
ограваячений, иначе как согласно закону. 

13. Граждане Китайской Республики имеют венарушимое право ва обла- 
дивно с06с вевностью, и всякая экспроирвация в интересах публичной пользы должна 
производаться согласно закону. 

Ст. 14. Свободы, предоставленные гражданам Китайской Республики помимо 
упожаяутых в настоящей главе и не нарушающие пранцепа конституционного правзе- 
ния признаются вхастью, 

Ст. 15, Граждазе Китайской Республики вмеют право возбуждать процессы 
перед судом согласно закону. 

Ст. 16. Граждане Катайской Республики имеют право подавать петиция Права- 
тетьству в Парламевту и излагать свои жалобы согласво закону. 

Ст. 17. Граждавь Катавской Республаки вмеют право выбирать и быть избрав- 
ныма согласно закону. 

Ст. 18. Граждане Катайской Ресоублаки нмеют право состоять ва гражданской 
службе согласно закову. 

Ст. 19. Граждане Катайской Республаки обязаны платить налоги согласно закону. 

Ст. 20. Граждаве Катабской Республики обязавы служить в армии согласно 
закояу. 
Ст. 21. Граждане Китайской Республькв обязаны получать элемевтарное обра- 
зование согласно закону. 


ГЛАВА У. 
Государственные власти. 


Ст. 22. Те из национальных полаомочай Катайской Республеки, которые при- 
вадлежат Нация ', будут осуществаяться согласно постановлениям настоящей Консти- 
туцин, & прозадяежащие провинциям будут осуществляться согласно настоящей Коя- 
статуцая г согласно различным законам, относящимся к автономному управлению 
проввиций, 

о Ст. 23. Нацвя устававаивает ин исполняет все относящееся: 

1. х международным огвошевням; 

2. к нациовальной обороне; 

8. к гражданству; 

4 к уголовным, граждчнскам в коммерческим законам; 

5. к тюремному управлеваю; 

6. к морам протяжевия, емкости и веса; 

7. к денежной системе ин национальным банкам; 

8. к таможенным пошзанам, налогу на соль, гербовому сбору, валогам на табак, 
вино и предметы роскоши, всем остальным пошзлинам и назогам по всей стране, ставка 
которых будут всюду установлены одвнаковые; 

9. к почте, телеграфу в воздухоплаванию; 

10, к вациозальным железным дорогам и другам большим дорогам; 

11, к нацвовальным имуществам, 

12. к национальным долгам; 

13. к монополиям м спецеальным торговым разрешенвям; 

13 к нсоытаввям, назначенаям, ковтролю н должноствым пренмуществам граждан- 
ских чилованков и вовино- служащих страны; 

15. вк» всем другим предметам, подлежащем веденею государства, согласно 
поставовтению вастоящей Констатуции. В 

Ст. 24 Нация устанавливлет законы, которые вводятся в действие илией самой, 
взя, смотря по об`тоятельствам, местнымн вллстями относительно сзедующех предметов: 

1. земледезяя, промышленвоств, руднеков и лесов; 

2 вопросов школы; г 

3 уставов баяков |. кат барх; 

ыбвой ловля; 

5, В не в водвымн путами, в которых занятересованы дье или 

более провнвция; - 
ы | общих ’востановаенай о городском управленва; 
1. реквизицей в интересах обществеваой пользы; 


: Визьер переводат в зе «государство»; мы следуем Тай-0- 
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8. национальных переписей в статиствки; 
9. колонизацан и расчистки новых земель; 
10. постановлений о полиции; 
11. санитарных законов; 
> 12. обеспечения отставных служащих, пенсий и регулирования вопросов без- 
работвцы; 

13. охраны древних книг, рукописей вли памятников, имеющах историческую 
ценность илв художественное значение. 

По перечисленным выше предметам прованцая могут вырабатывать особые законы, 
если эти законы не будут в прогаворечая с заковамв Нацив, 

В том, что касается параграфов 1, 4, 10, 11, 12 и 13 настоящей статья, вфредь 
до выработка Нацией законов по этам вопросам, провивции могут применать с ой с0б- 
ственные законы. 

Ст. 25. Провнации издают законы, которые вводятся в дей твие изн имн самими, 
или, смотря по обстоятельствам, их «сявь» (округами) относительно следующах предметов: 

провиациального просвещения, промышленпостя и сообщения; 
управаевия и использования вмущества провивциз; 
управленея торговлей провинции; 
управленйя плотинами я общественныма работами; 
поземельных налогов, пошлин с коятрактов я другях провнациазьных налогов; 
долгов провинция; 
банков провинция; 
. провинциальной полицаи и вопросов, относящахся к общественной безопасности; 
. вопросов благотворитезьности и других вопросов, вмеощих общий ивтерес 
для провинцая; 

10. самоуправленая низших ступеней; 

11. другах предметов, указавных национальными заковамн, 

Когда предметы, упомянутые в вышеизложевных параграфах, имеют отпошенве 
к двум или больше провинциям, то дело разрешается этими провивциями совместно, 
исключая случаев, для которых заковом оговорено вное. Ё№Ьсди средства, находящиеся 
в распоряжения провинцай, недостаточны, возможно получение субсядаи от нацнональной 
казны с одобрения Парламента. 

Ст. 26. Все предметы, не упомянутые в статьях 23, 24 и 25, но касающиеся 
Нации, подлежат велению Нацаи, и все предметы, касающиеся провивций, подзежат веде- 
вню провинцай. Есди по этому поводу возникает спор, то этот спор разбирается 
и решается Верховвым Судом. 

Ст. 27. Во избежание всяких злоупотреблений вли в ишгересах общественного 
блага, нацая может в заководательном порядке устачовить ограничевия, какие найдет 
нужным, как в отношения самих нилеупохявутых налогов, так и в отношенви способа 
вх взамация: 

1. налогов, наносящи\ ущерб доходам Нации влн межлународной торговле; 

2. налогов, создающих двойное обложение; 

$. чрезмерных пошаин, взимаемых на общественвых дорогах вли других путях 
сообщенвя, есла они наносят ущерб самому сообщению; 

4. покровительственных (для местных продуктов) пошлин, устанавливаемых про- 
винциями или различными мествостями на предметы ввоза я вывоза; 

5. транзитных пошлин, наложенных на предметы, перовозимые по сачой про- 
ввнцаи вилы из одной местности в другую. 

Ст 28. Проввнциальные закопы недействательны, если оня противоречат вацво- 
вальным законам. 

Есла возникает конфлякт между законамя провинции я законами Нации, этот кон- 
фаикт В аж и разрешается Верховным Судом. 

редшествующее правило отаосится и к законам провинциальной автономин !. 

Ст. 29. В слузае дефвцита национального бюджета взи в случае необходимости 
принятия безотлагательных фивавсовых мер, провавцан с санкцив арламента распре- 
деляют между собой это финансовое отягощение пропорционально своим годовым доходам. 

Ст. 30. В случае недостаточности средств в какой-либо местности или в случае 
какого-либо чрезвычайного бедствия, эта местность может получать субсидвю от нацио- 
нальной казны, если эта субсидия санкционирована Парламентом. 

Ст. 31. Деловые споры между провинциями разбираются и решаются Сенатом. 

Ст. 32. Организация нациовальвой государствевной армии имеет основой обязл- 
тельную воинскую повинность всех граждан. Помимо исполнения постановлевий, относя- 
щихся к воинской службе, провинцен в мврное время не несут нвкаках обязанностей 
по военному делу. Граждане, подлежащие обязательной воинской повянностя, призываются 
я обучаются периодически по подразделениям для вовнской повинности всей стравы. 


* См. ст. 125 ниже. 


Фозольыеюн 
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Место пребывааня постоянных войск огравичивается особыми зонами вациональной 
оборовы. 
у Ежегодные военные расходы Нацин не должны превышать одной четверти всех 
ее годовых расходов, одвако это правило не будет применяться в случае войны с ино- 
страввой державой. 

Контингент нациовальной армии определяется Парламентом. 

не 88. На одна провивция не может заключать союзов нли политических согла- 
шений. 

Ниолиа провнация не может предпринимать чего-либо в ущерб другой провинции 
или в ущерб какой-либо области, 

эп. 34. Ни одна провивция не может иметь своей собственной армин, ви учре- 
ждать военной академин вли арсенала, 

Ст. 35. Всякая провинция, не исполвяющая обязанностей, установленных вацио- 
вальными гвконами, изн отказывающая им в поввновении, после предупреждения со сто- 
ровы правительства, может быть принуждаема к поввновению силама, находящемися 
в распорзженяи Нации. 

Вышеупочявутые меры прекращают свое действие, как тозько Парламент не одобрит 
ях применение 

Ст. 86. Если одна провинция атакует другую вооруженной силой, правительство 
виеет право вмешаться, как указано в предыдущей статье. 

Ст. 37. В случае изменевня формы правлевия или в случае ушерба, ванесен- 
вого какой-лвбо из освов констатуциовной оргавизацаи, провинции должны делать все 
необходвмое, чтобы восстановить эту оргавизацию, впредь до ез уставовлевия в перво- 
начальной форме. 

Ст. 38. Поставовления, содержащаеся в этой главе и относящиеся к провив- 
циям, првменяются я к областям, где существуют «сянь» (округа) вместо провинций. 


ГЛАВА \1. 
Парламент. 


Ст 39, Законодательная власть Катайской Республики принадлежит Парламевту. 
(т. 30 Парламент состовт из Сената и Палаты Депутатов. 
(т. 41. Сенат соетойт из сенаторов, выбранных местными высшими собравиямя 
я другами избвратезьными едявяцами, определенными законом. 
Сзп. 42. Пазата Депутатов состоит из депутатов, избранных различными взбн- 
рахельнымя округами пропорцвонально населению. 
Ст. 43. Порядок взбранвя членов обевх пазат устанавливается законом. 
Ст, #4. Никто вн в каком случе ве может быть одновременно членом обенх палат. 
Ст 45. Нв одив член какой-лнбо из палат не может вместе с тем занимать 
офвциальную должность гражданскую или военную. 
Ст. 45 Квалификация членов, принадзежащих к одной из палат, определяется 
палатой в которой член состоят, 
Ст, 47. Срок пребывания в дозжности для лова Сената шесть лет. Полномочая 
одной третн члевов возобновляются каждые два года. 
Ст. 48 Срок пребывания в должноств лля чзена Палаты Депутатов —три года. 
Ст. 49 Члены Парламента освобождаются от должностей, установленных 
в статьях 47—48, накануне открытия сессив следующего вновь избравного Парламента. 
Ст. 50 Кажлая палата назначает своего председатезя и вице-председатезя, 
которые выбираются вз числа ее члевов. 
51. Парземевт сам созывает, открывает в заканчивает свон сесснн. Но чрез- 
вычабные сессни могут быть созваны в ‘следующем порядке: 
1. По общей просьбе не менее чем трети чзенов каждой палаты, 
=. При о, изолящем от Презиховта Республики. 
. 52. ые сесс: 
Зена, вв Парламента вачанаются в первый день восьмого месяца 
а" 53. Продолжнтельность обычной сессии — четыре месяца. Сессвя может быть 
ря Е Срок продления ве Должен превышать продолжнтельвоств обычной сессив. 
мы Открытие в закрытие Парламента имет место для обенх палат одно- 
Реза олва палата отерочивает своп заседанвя то 
другая обязана сделать то же. 
ты от, и распусквется, то заседаввя Сената вто же самое время должны 
‘т. 55 (06е палаты должны вестн свон 
законой ть не ры быть одновременно резче вы ЯР 
. одно дело не может быть рассы 
Вначе как при валични в заседании более чем р" И 
Конституции Востока, 10 
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Ст. 57. Всякай вопрос, обсужденный в той нли другой палате, решается боль- 
шинством голосов присутствующих членов; председатель имеет право голоса, дающего 
перевес при разделении гозосов поровну. 

Ст. 58. Решение, вынесенное Парламентом, хозжно быть принято в обенх пазатах 

Ст. 59. Заседавия обенх палат происходят публично, но по просьбе Правитель- 
ства иди согласно решению, вынесенному занвтересованной палатой, могут иметь место 
закрытые заседания. 

Ст. 60. Если Палата Депутатов считает, что Презвдент или Вияце-президе т 
совершил взмену, то он может быть предан суду, согласно решенвю, принятому боль- 
шинством более чем двух третей присут твующих членов, пря чем присутствие б04ее 
чем двух третей всех членов палаты необходимо для кворума. 

61. Если Палата Депутатов считает, что министры кабинета нарушилн заков 
то вопрос © предании их суду решается утв рдательным голосованием более чем двух 
третей т тЬлОЖих членов. 

Ст. 63. Палата Депутатов может выразять недоверие мивистрам кабвнета. 

Ст. 63. Сенату принадлежит право судвть Президента, ван Внце- презндента, ил8 
министров кабинета, преданных суду палатой. Нвкакое решение Сената по делу, про- 
изводимому в силу предания суду, ве выносится без одобреввя более двух третей при- 
сутствующех членов. Если вынесен обввнительный приговор Презвденту нли Ваце-пре- 
зиденту, то осужденный лишается своей должности, но наказание, которое он должев 
понести, определяется Верховным Судом. 

Когда обвинительный приговор вынесен мнвистру кабинета, то он лишается своей 
должности и может быть лишен свонх гражданских прав. Если он совершил другие 
преступления, помимо нарушеняя закона, он привлекается к ответственности перед судом. 

Ст. 64. Каждая палата нмеет право особым посланием потребовать от Правн- 
тельства назначения следствия вад поступками должностного лица, обвиневного в нару- 
шенви закона или в неисполнении своих обязанностей. 

Ст. 65. Каждая палата имеет право делать представления Праввтельству. 

Ст. 66. Каждая пазата имеет право принвмать и рассматривать прошения 
граждан. 

Ст. 67. Члены каждой палаты могут ннтериелаировать мвнистров кабинета 
и требовать, чтобы онн давали ответ перед палатой, к которой принадлежит внесший 
запрос. 

Ст. 68. Члены Парламента не ответственны вве Парламента за выражеяные мие- 
ния иля за подачу голоса в самом парламенте. 

‚ 69. Члены Парламента ве могут быть ни арестованы, ни подвергнуты заклю 
чевию без разрешения палаты, в состав которой они входят, исключая случаев, когда 
они застагнуты на месте преступления. 

Когда член какой-либо палаты задержан на месте преступления, Правительство 
немедленно доводит этот факт до сведения палаты, в состав которой входит арестованвый 
член, но каждая палата имеет право требовать, если будет внесено в принято соответ- 
ственное предложевие, чтобы судебное преследование было прекращено и арестованный 
член отослан в распоряжение палаты, к которой принадлежат. 

Ст. 70. Суммы, ежегодно назначаемые в вознаграждевие членам обенх палат, 
как и другве асевгновки на их расходы, определяются законом. 


ГЛАВА УП. 
Президент. 


Ст. 71. Исполнительная власть в, Китайской Республике осуществляется Преаи- 
дентом при содействии министров кабинета. 

Ст. 72. Всякий гражданвн Китайской Республики не моложе 40 ает от роду, 
пользующийся всеми своими гражданскими правами и живущей в стране ме менее 
десяти лет, может быть избран Президентом. 

бт. 73. Презвдевт избирается Президентской Избирательной Коллегией, состоя- 
щей из всех членов обенх палат Парламента. 

Для этих выборов необходимо присутствие, по крайней мере, двух третей изби- 
рателей. Голосование тайное. Кандидат, получивший три четверти общего количества 
голосов, будет избрав, но если результат не достигнут после второй баллотвровки, 
то голосуются еще раз две кавридатуры, получившие наабольшее число гохосов при вто- 
рой баллотировке, и какдидал, получивший большинство, считается избраввым. 

Ст. 74. Срок пребывания в должности Презвдевта — пять лет, но если он пере- 
избран второй раз, он может прослужить второй срок. 

За три месяца до окончаний срока, жен Президента в должности, члены 
Парламента сами созывают и организуют Избирательную Коллегию ддя избрания Прези- 
дента на следующий срок. 
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Ст. 75. Президевт, вступая в должность, приносит следующую присягу: 

«Я торжественно клянусь соблюдать Конствтуцаю и добросовестно, по крайней моей 
возможности, выполнять обязанвости Презвдента». 

Ст. 76. Есан пост Презвдента окажется вакантным, Вице-президент замещает его, 
до окончания срока должности Президента. 

Если Президент почему-либо неспособен испознать свои обязанноств, Вице-прези- 
дент исполвяет их за него, 

Есан Ввце-президент оставит свою должность при наличин ирезвдентской вакансии, 
10 кабинет исполвяет обязанности Президента, во в таком случае члевы Парламевла 
должны до истечения трех месяцев собраться и оргавизовать Избирательвую Коллегию 
для выборов Президента ва следующей срок. 

Ст. 77. Презвдент освобождается от своих обязавностей в ковце своего срока 
пребываяия в должности. Если новый Президевт еще не взбран вли если прежний 
ори во песпособен вступвть в дола ность, и если Внце-презвдевт также веспо- 

ев действовать в качестве Презвдента, то Презвдевта заменяет кабинет. 

Ст. 78. Избраняе Вяце-президевта согласво заковам, устававлювающим порядок 
президентского избрания, должно вметь место одновременно с избравием Презвдента. 
В ив если вице президент) ра окажется вакавтвой, новый Ввце-президент должен быть 
избран. 
Ст. 79. Презвдент обнародует законы и заботится 0б их проведении в жизнь. 

Ст. 80. Презвдевт вздает декреты для обеспечения всполвевня законов ван на 
основанви особых полномочий, данвых ему законом. 

Ст. &1. Президевт назначает и смещает должностных зиц гражданских в военных, 
ви в случае особых постаповлений по вопросу в Конствтуцин вли в других законах 
должен строго ви следовать. 

Сэт, 82. Презвдент является зысшьм начальником армви и флота Республьки 
и имеет над нвмн комавду. 

Организация армин и флота устанавливается заковом. 

Ст. 63. В свошениях с иностранными державами Презвдевт явзяется представи- 
телем Нант 

Ст. 54. Президент. с согласвя Парламевта, может объязать войну, но в случае 
принятия им мер для защизы от нападения другой страны, он может получить савканю 
Парламента после объявления войвы. 

(т, 85. Презвдевт заключает договоры; во мирные договоры и договоры, которые 
затрагввают внутреннее законодательство, ставовятся действительными только посзе 
охобрения Парламента. 

Ст 86. Пре пдевт может объяввть военное положение согласно 4-9 во есла 
Парламент сочтет, ч1о вет необходвмости в сохраневии этого положенря, то Президент 
должен вемсхденио снять военное положенле. 

Ст. 87. Презадевт может с согзасвя Верховного Суда даровать помвловавие, 
смягчать наказавия н восстановлять в граждансквх правах, во в отношении преговора, 
вынесенного после предания суду Парламентом, Презвдевт не может даровать восста- 
повления прав иначе, как с согласвя (евата. 

Ст. 88. Президент может объявить перерыв сессви той ин другой палаты, во 
пикакая ссссия ве может быть прноставовлена больше двух раз, и срок приоставовки 
не должен превышать десяти дней. 

Ст. $9 При п]инязви вотума ведоверяя по отношению к мивистрам кабинета, 
Президент может освободать мивястров кабинета от вх обязанностей ван расп) стать 
Пазату Депутатов, во Пазата Депутатов может быть распущева золько с одобрения Сената. 

торой роспуск пазаты вв может иметь места во время осуществлевия мивисте}- 
ской власти тех же мннистров кабвнета вли в течение одвой и той же сессви. 

Президент, распуская Палату Депутатов, немедленно распоряжается провзвеств 
нсвые выборы и созывает новую Палату в определелевный срок в течение пяти месяцев 
чтобы продолжать сессвю, 

Ст. 90. За вскаюченвем обвиненвя в государственной измене, ввкакого уголовного 
обвинення ве может быть предъявлено Президенту Республики до оставзевия вм должности 

Сэл. 91. Оклад содержавия Презвдевта и Вице-презвдента опредезяется законом. 


ГЛАВА УШ. 
Кабинет, 


Ст. 93. Кабивет ссетовт из мввистров кабинета. 


Ст. 93. Премьер-манис 
р р о р мет #4 и министры, стоящие во главе различных манвстерств, 


Ст. 94. Назначение премъер-мивнстра провзводится с согласия Пазаты Депутатов. 


— 148 — 


Если премьер-министр оставляет свою должность во время перерыва заседавий 
Парламента, Президент может временно назначять премьер-министра, во назначение следую- 
щего премьер-министра должно быть поставлено на одобрение Палаты Депутатов в течение 
семи дней после открытия новой сессии Парламента. 

Ст. 95. Манистры кабинета помогают Презнденту в несенин ответственности пере 
Палатой Депутатов. 

Декреты Президента и другие офециальные докумевты, отвосящиеся к государ- 
ственным делам, кроме назначения и увольнения премьер-министра, не действительны 
без скрепы министров кабинета. 

Ст. 96. Министры кабинета имеют право присутствовать и брать слово ва асе- 
даниях 0б^их палат; в случае необходимости давать объяснения по предхоженвом} ими 
проекту оив могут посылать за себя уполномоченных представителей. 


ГЛАВА 1Х. 
Сул. 


Ст. 97. Судебная власть Китайской Республика осуществляется судамн. 

Ст. 98. Организация судов в необходимая квалификация судебвых чннозииков 
устанавливается законом. 

Назначение председателя Верховного Суда производится с согласня Сената. 

Ст. 99. Суды ведают все тяжебные дела гражданские, уголовные, адмичистра- 
тивные и иные, за исключением специально указавных в Конституцян ная 960бых законах 

Ст. 100. Дела в судах производятся пубзично, но те процессы, которые могут 
повредить общественному спокойствию, или порядку, или вравствевности, могут рассма- 
триваться в закрытых заседаниях. 

Ст. 101. Судебные чиновнаки независимы в своих суждениях; никто ие может 
вмешиваться в судебные дела. 

Сзп. 102. Ни один судебный чиновник в течение срока пребывания в своей сл‘ жбе 
не может быть подвергнут уменьшенаю жалования, увольнению или перемещению яначе 
как согласно с законом. В течение срока своей службы ни один судебный чиноввик 
не может быть лишен своей должности, если только он не уличен в преступлении вли 
в проступках, предусмотренных законом. Исключаются однако случаи реоргавизация 
судов ила установления новой квалификации для судебных чиновников. 


Дасципланарные меры, применимые к судебных чиновникам, устававлизаются 
законом. 


ТЛАВА Х. 
Закон. 


Ст. 103. Проекты законов мотут быть представзяемы как членами обеих палат, 
так и Правительством, но ссли закон о проекте будет отвергнут одной из палат, то оя 
не может быть снова внесен в течение той же сессии. 

Ст. 104. Всякий закон, приаятый Парламентом, обнародуется Президентом 
в течение пятнадцати дней после того, как закон ему передан. 

Ст. 105. Если Президент не одобряет закона, принятого Парламентом, он должен 
в течение срока, указанного для обнародовавия, изложить Парламенту мотивы своего 
неодобрения и просить его пересмотреть этот закон. Если обе палаты пастаивают яа 
своем первоначальном решении, заков должен быть обнародован немедленно. 

Если закон, которого не одобрит Президент, не будет возвращен Парламенту 
с просьбой о новом рассмотрении и если срок его обнародования истек, то этот закон 
входит в силу. Но это не имеет места, если сессия Парламента закрыта или если Палата 
Депутатов распущена до истечения срока обнародовазия. 

Ст. 105. Никакой закон не может быть изменен или отменен иначе, как другим 
законом. 

Ст. 107. Если решение, поставленное после обсуждения, вновь предлагается 
Парламенту для пересмотра, то к этому случаю применяются правяла, относящиеся 
к законом. 

Ст. 108. Закон, противный Конституция, не действителен. 


ГЛАВА ХГ 
Государственные финансы. 


Ст. 109. Введение новых налогов и изменение налоговых стазок устанавливается 
законом. 

Ст. 110. Согласве Парламента необходимо для заключения национальных займов 
иаи договоров, увеличивающих обязательства казны. 
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Ст. 111 Всякий финансовый закон, увезизивающий платвмые вародом налоги, 
раеснатривистся сначала Цалатой Депутатов. 

Ст. 112. Смета ежегодных расходов и доходов должна быть заранее составлена 
Праввтельством в форме бюджета н предложена Палате Депутатоь в течение 15 дней 
после открыгия ссссин Парламента. 

Есзи Севат изменяет или отвергает бюджет, привятый Палатой Депутатов, он 
толжен рросить согласия Палаты Депутатов ва исправленне или отклонение бюджета; 
если это согласие но будет дано, бюджет в том ввде, как он первовачально был принят 
Палатой Депутатов, входит в действие ва годичный срок. 

Ст, 113. Правительство может заравее определить в бюджете срок, ва который 
нредусматривается повторный расход по спецвальным предметам. 

Ст. 114. Для заполнения возможвых пробелов вли пополнения недостаточвых 
кредитов в бюджете Правительство может вкаючить в бюджет условные кредиты. Упозре- 
бление из} асходованвых таким порядком сумм представляется на утверждение Палаты 
{епутатов в следующую сессвю. 

(т. 115. одобревия Правительства Парламент ке вмеет права отменять изя 
со ращать ни одного из следующих расходов. 

1) расходы, являющиеся по закону обязательствами государства; 

2) расходы, необходимые дзя выполневая договоров; 

8) расходы ставшие необходвмыми в силу постановления закона; 

4) повторные расходы ва навестный первохд. 

Ст. 116. Израамевт не может увеличивать годовых расходов, исчвеленных 
в бюджете. 

(т. 117. В промежуток между днем, начвнающим фивансовый год, в днем при- 
нягня бюджета, месячные расходы будут раввяться одной двенадцатой всех расходов, 
установленных бюджетом предыдущего года. 

Ст. 118. В случае ввешней воВвы, ван подавления восстания внутри стравы 
влн необходнмоств оказания помощи вследствие чрезвычайного бедствия и прв недостатке 
вр' мени дзя созыва Парламевта, Правительство может привять неотложные меры, тре- 
буемые положением вещей; во на этн мероприятия должна быть затем испрошена савкциз 
Параамента в течение семя двей после начала бльжайшей сессии. 

Ст. 119. Ордера ва оплату годовых расходов Нации дозжны быть предваря- 
тельно рассмотрены в одобревы счетвой иадатой. 

Ст. 120. Окончательные расчеты по годовым расходам и доходам Нацин обсу- 
ждаются и утверлдаются ежегодно счетной палатой, с соответствующим докладом Прави-. 
тезьства Парламенту, 

Ёсан отчет по выполнению бюджета ван просьба об утвержденив этого выполвевия 
задним чвслом отвергаются Пазатой Депутатов, то маввстры кабивета считаются 
ответственными 

Ст. 121. Органвзация счетвой палаты, квалифякацея и соецвальные звавия, 
требуемые от ее членов, устанавзнваются законом. 

Во время пребываняя в должности члены счетной лалаты ве могут быть подверг- 
вуты уменьшенвю жаловавия, устранению от должности вали смещеввю. 

Диёципавнарные меры, примевимые к членам счетной палаты, устававзиваются 
законом 

(т 123 Предселатель счетвой палаты взбирается Сенатом. 

Председатель может првсутствовать на заседазнях обеях падат Парзамевта для 
освещения вопроса о выполневия бюджета н имеет право браль слово в Парламенте. 

(т. 1.3 Бюджет и отчет по его выпотневню, представленные ва одобревие 
Парламента в прянятые им, опубликовываются Презндентом после вх похучевия. 


ГЛАВА ХПИ. 
Местное устройство. 


(т 174, Адманастративные деления бывают двух родов: проввнция (Чев 
в округ {савь). 

Ст. 125 Каждая провинция, как установлено ст. 22 га. У вастоящей Ковсти- 
туции, сама изл ет заковы, отвосящвеся к автономному правлению проьевции, во Эти 
законы не должны противоречать Констатуции иля нациовальным закснам. 

Ст 1.6 Законы автовомной провивцаи составляются законодательной ковфе- 
ренцией провивцнальвого самоуправления, состоящей из делегатов, набранвых вроввв- 
лназльным собравнем, окружвыми собравнями и различвыми профессиовальвымн ворпора- 
циямя в ей провньцян, }становленвыми законом. 
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Число вышеупомявутых делегатов, избранных провинциальным собравием, неза- 
висимо от избранных по одному на округ каждым окружным собранием, не должно 
превышать половизы общего числа делегатов, избранных окружными собравияма. Это 
постановление относятся также к делегатам, избранным различными професснональными 
организациями. 

Делегаты, избранные провинциальным и окружным собраниями, не должны непре- 
менно быть членами этях собраний. 

Изарательные законы, применимые к этих выборам, устанавливаются в порядке 
провинциального законодательства. 

Ст. 127. Нажеследующее относится ко всем прованциям: 

1. Каждая провянцая вмеег прэвинциальное собранае, состозщее из предстёвн- 
телей народа, выбарземых путем прямых выбороз. 

2. Каждая провинция имеет адмианстративный провинциальный совет, который 
является исполнительным комитетом провяацаального самоуправления; он состовт 
из чденов в числе от пяти до девяти, выбранных непосредственно населеанем провинции, 
Срок их пребывания в дохжности—четыре года. До наступленая возможности произвести 
прямые выборы, разрешается, пряменательно к предыдущей статье, созвать избирательную 
коллегию для избрания совета; но военно-служащие не могут быть избраны раньше, чех 
через год после освобождения от своих обязанностей. 

3. Административный провинциальный совет имеет председателя. Этот предсе- 
датель избирается членами названного совета и доджен принадлежать к их числу 

4. Граждане Китайской Республики, жевущие в провинциа по кроЙней мере 
в течение года, приравниваются к гражданам, родившимся илн давно живущим в провивцян, 
и пользуются в ней всемн гражданскими правама. 

Ст. 128. Нижеследующее применамо ко всем округам. 

1. В каждом округе окружное собрание имеет право законодательства по всем 
вопросам автономного управления, в пределах территории округа. 

2. Во главе округа стоит должностное хицо, непосредственно выбранное населением 
являющееся главой исполнительной вхасти. Это должностное лицо ведает автономную 
администрацию округа с помощью окружных советов. Однако, эгот порядок неприменим 
до установления независимой судебной организации и до завершения организации само- 
управления низшей ступени. 

3. Из сумм падающих на него провинциальных налогов округ имеет право отчис- 
ления доли, не превышающей 40°], всей взимаемой суммы. 

4. Провинциальное правятельство не может располагать имуществом, привадле- 
жащим округу, и средствами его автономной администрации. 

5. случае стихяйного бедствия или других событий и недостаточности средств 
автономной администрации, округ может обратиться за помощью в провинциальному 
совету; он может, с одобрения провинциального собравия, получить субсидию из провин- 
циальной казны и просить у нее дополнительной поддержки. 

6. Округ обязан следить за исполнением з&конов и постановлений Нации 
и провинций. 

Ст. 129. Распределение провинциальных налогов н окружных налогов устанавля- 
вается, после специального обследования, провинциальным собранием. 

Ст. 130. Провинция не может ви устанавливать, ни вводить в действие особых 
законов в одном или в нескольках округах. Это запрещение не применимо к законам, 
касающимся общественных интересов, ни к мероприятиям, направленным против злоупо- 
треблений, могущих нанести ущерб провинция. 

Ст. 131. Округ имеет полноту исполаительной власти в вопросах, кагающихся 
его самоуправления; провинция не может вмешиваться в дела исполнительной власти 
округа, за исключением дел о наказаниях и штрафах, предусмотревных провинцаальными 
законами. 

Ст. 132. Дела общегосударственной администрации ведутся в провинциях и округах 
чиновниками, назначенными нацаональным правительством. дела могут также быть 
переданы чиновникам, принадлежащим к автономной администрацив провянции или 
округа. 

Ст. 133. Ессз чиновник, принадлежащий к автономной администрации провинция 
или округа, при исполнения свонх административных обязанностей по общегосударственной 
адмвнистрации, совершает противозаконные поступки, национальное правительство может 
подвергяуть его наказанию, определенному законом. 

Ст. 134. Настоящая глава применима также и в местностях, где существуют 
только округа и нет провинций. 

Ст. 135. Внутренняя и внешняя Монголия, Тибет и Ку-ку-нор могут, если их 
население того пожелает, быть разделены на области двух ступеней, а именно: провинциа 
и округа, и тогда к ням будут применяться все постановления настоящей главы. До органв- 
зации провинций и округов в этих странах, их административное устройство должно быть 
установлено особым законом. 
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ГЛАВА ХУШ. 
Пересмотр, разъяснение и действие Конституции. 


(лт. 186. Парламенту принадхежит инициатива законов, изменяющих Конституцию. 

Эти инвциатава, однако, не может иметь следствий, если она не одобрева более чем 
двумя третямн членов каждой палаты. 

Есзя соответственное предложение не скреплено четвертью илн более четверти 
общего числа членов той палаты, в которую оно внесено, ни один член той вли другой 
палаты не может вастаявать на его принятии. 

Ст. 137. Изменение Конституции вырабатывается Учредитечьным Конгрессом. 

Ст. 188. Каково бы ви было предложенное изменение, форма правления никогда 
ве должна быть прадметом обсуждения. 

Ст. 189. я нее сомненая в понимании текста Конституции, этот текст 
‘разъясняется а ерие овтрессом, 

Ст. 140. Учредительный Конгресс состонт из всех членов Парламента. 

Если нет валицо кворума, превышающего две трети общего числа членов Парла- 
мента, Учредительный Ковгресс не может иметь места, и если более чем три четверти 
присутствующих членов не голосуют за предложенное изменвенве, это изменение не может 
быть прянято. Очнако, когда дело идет о разъяснении только одной фразы или одного 
сомнительного места Констатуции,—чисза голосов более двух третей присутствующих 
членов будет достаточно для решения, 

Ст. 141. Конституция викогда не утратат своей законной силы, кроме как в частях, 
изменевных согласнд постановленвй настоящей главы, какие бы перемены я событвя 
зи провсходнав, 


Обнародовано 10-го дня 10-го месяца (октября) 
Двенадцатого года Респубдикв. 


МОНГОЛИЯ. 


Первая речь на Учредительном Хуралдане Монголии 8 ноября 1924 г 
была начата воспоминаниями о героической эпохе национального великого 
богатыря — Чингиса. 

Действительно, самое имя монгол до сих пор связывается прежте 
всего с грозными войнами первой половины ХИ века, когда одному из 
многочисленных племенных вочующих князьков Темучину (более известному 
с 1206 года под вменем Чингис-хана) удалось сплотить монгольские роды 
в мощное государство, со своеобразным полуродовым, полуфеодальным 
укладом. Монголы огнем и мечом проходят большую часть Азии и восточ- 
ную Европу, создают в Китае династию Юавь, господствуют вад Россией, 
основав в приволжеких степях свой «удел» — Золотую орду. Но основан- 
ное на военном господстве могущество монгол быстро падает, когда в конце 
ХГУ века китайцы и русские почти одновременно восстают против ига на 
противоположных концах огромного государства. Переломными датами 
могут считаться 1380 и 1388 годы, отмеченные победами русских на Кули- 
ковом поле и китайцев при озере Бувр-Нор!. Монголы уходят в свои 
степи из Персии и Китая, сохраняют довольно слабую связь с осевшими 
в Приволжьи единонлеменниками (татары) и истощают свои силы в бес- 
конечных внутренних междуусобиях ХУ—ХУП веков. В коренной Монго- 
лии большое значение приобретает в концу ХУГ века ламаитское духовен- 
ство, захватившее в свои руки значательное имущество и постепенно втя- 
нувшее в свои ряды огромные массы мужского населения. Попытки вос- 
становить военное могущество Монголии, предпринимавшиеся отдельными 
князьями, неизменно кончались неудачей: таков был налет на Китай в сере- 
дине ХУ века, таково движение монгол-ойратов на запад к Волге в конце 
ХУТ века, где они оставили, уходя обратно, группу «калмыков» (отколо- 
вшихся, отставших). Эти неудачи и влияние китайсво-буддийской куль- 
туры, с распространением созерцательной жизни в монастырях, сильно 
ослабили былую воинственность монгол, хотя не изменили их полуфеодаль- 
ного, полуродового быта. Этот быт остался неприкосновенным и посте 
постепенного подчинения монгол манчжурским завоевателям в ХУП веке, 
со втягиванием Монголии в орбиту китайско-манчжурского государства. 
Поражение монгол-ойратов в 1758 году может считалься окончатёльным 
закреплением «перемены ролей» в отношениях Монголии и Китая: былая 
завоевательница оказалась подчиненной сама, 


1 Здесь дается лишь схематический набросок важвейших событий монтольской 
истории. См. более подробно Котвич, «Краткий обзор истории Монголии», 1914; 
Кушелев, «Монголия н монгольский вопрос», 1914. Из новых работ см. Майский, — 
«Современяая Монголия» Иркутск 1921; Калинников, «Революционная Монголия», 
М. 1925; Ваксберг, «Конституция революционной Мовголии», Иркутск 1925. 
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С половины ХУШ и до начала ХХ века Монголия — вассальное госу- 
дарство «Серединного Царства». Манчжуры сохранили в Монголии фео- 
дальные отношения, с разделением стравы на княжества (хошуны), объ- 
единявшиеся в группы (аймак) с особым съездом князей в качестве органа, 
управления в каждой группе; все население было при этом обложено фео- 
дальной военной повинностью, по воину с семьи. Какой-либо дани в пользу 
Китая установлено не было, и подати платились лишь родовым князьям, 
пользовавшимся в начале очень большою самостоятельностью. Но посте- 
пенно представители китайской власти — пзянь-цаюни, или геверал-губер- 
наторы — успели стеснить самоуправление монтол и учредить ряд граждан- 
ских губернаторов, или амбаней, поборы которых сильно раздражази насе- 
ление, и без того угнетенное своими феодальными властителями. Воз- 
раставшим влиянием китайских чиновников было недовольно и власто- 
любивое, крепко сплоченное буддистсков духовенство (ламы и хутухты), 
находившееся под сильным влиянием враждебного китайцам Тибета. 

В поисках опоры против Китая монголы стали часто обращать свои 
вагляды на соседнюю Россию, где встретили поддержку со стороны некото- 
рых капиталистических групи, стремившихся к руеской «экспансии» на 
Дальнем Востоке и мечтавших одно время о транс-монгольской железной 
дороге вместо манчжурекой. 

В 191 году, воспользовавшись революцией в Китае, один из фео- 
дальных духовных властителей — ургинский хутухта — объединил вокруг 
себя недовольных монгол. 18 ноября 1911 года, с тайного согласия России, 
он был провозглашен государем Мовголии,— фактически, впрочем, не всей. 
& так вазываемой Внешней (Халза), откуда были изгнаны китайские 
власти. Формальным мотивом переворота было падение в Китае манчжур- 
ской династии, объединявшей Китай и Монголию. 

Россия немедленно выступила посредницей между Ургинским и Пекин- 
ским правительствами н уже 21 октября 1912 г. договором в Урге прн- 
знала новый монгольский режим. Однако, год спустя было поднисано 
в Пекине русско-китайское соглашение 23 октября 1913 года, с призна- 
нием верховенства Китая над автономной Внешней Монголией, состоящей 
из области Халхи и округа Кобдо. 

25 мая 1915 г. в Кяхте, на русской территории, было заключено так 
называемое Тройное Соглашение России, Китая и Внешней Монголии, 
объединившее два предыдущих акта и определившее международное поло- 
жение Монголии, как автономного государства, состоящего под протекто- 
ратом России и суверенитетом Китая, своего рода государства-буфера. 

Гаавой этого государства был признан хутухта Урги, утверждаемый 
президентом китайской республики в титуле «Богдо-джембизюнь-дамба-хуту- 
хта-хан» или, короче, именуемый «Богдо-Геген». 

Высшие государственные органы образовались из сословного сейма, 
или съезда (хурулдан), и совета министров (внутренних дел, иностраи- 
ных дел, финансов, юстиции, просвещения, военный), с особым председа- 
телем. 

Социальвый строй страны остался незатронутым; фактически большое 
влияние на дела приобрел русский резидент, не без выгоды для русских 
купцов, торговавших беспошлинно, в то время как китайцы платили 5*/ 
а4 уаогет «свыше полмиллнона рублей в год). 

Правительство «Многими возведенного святого» (титул Богдо-Гегева) 
им 10 право не допускать на свою территорию китайских войск, с гаран- 
тней Россини. 

Однако, в 1919 г., когда такая гарантия оказалась фактически отпа- 
вшей, китайский гевераз Сюй занях \Ургу; группа  подвупленвых 
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китайцами монгольских князей явилась в окруженный китайскими вой- 
сками дворец и заставяла хутухту подписать согласие на аннулирование 
автономии и возвращение в китайское подданство на прежних основаниях ‘. 
Это вызвало сильное негодование всреде широких масс населения (аратов, 
или простолюдинов), сильно страдавшях от княжеских поборов и вовсе не 
желавших усиления их китайским чиновничеством, Из среды аратов выдви- 
нулись энергичные борцы за независимость Монгфлии. 13 марта 1921 года 
в Кяхте организуется монгольское народно-революционное правительство. 
За три недели до этого, 21 февраля, белые отряды Унгерна, бежавшие из 
советской Сибири на территорию Монголии, выгнали из Урги китайский 
гарнизон и захватили в свою власть Богдо-Гегена. 

Унгерн вел управление страной в течение 4 с лишком месяцев, выста- 
вляя себя защитником независимости Монголии; при этом им был органи- 
зован набег на территорию тогдаигней Дальне-Восточной Республики, повлек- 
ший движение красных частей в Монголию и взятие Урги 6 июля 1921 г. 
народно-революционными войсками ДВР и Монголии. 

Фактически страной правило после этого народно-революционное пра- 
вительство, но юридически власть оставалась в руках хутухты, попрежвему 
считавшегося теоретическим монархом и восьмым перевоплощением святого 
Дкжембизюнь-дамба %, 2 ноября 1921 г. независямая Монголия заключила 
дружественное соглашение с РСФСР. 

Монгольское правительство успело за три года много сделать для 
водворения в Монголии демократических начал, уравнения сословий, улуч- 
шения податной системы. В 1922 и 1923 гг. недовольная этим аристокра- 
тия подняла восстание во имя независимости Монголии, указывая на сохра- 
нение временным правительством красного гарнизона в Урге и обращаясь 
за помощью к Китаю; восстание не имело успеха и было подавлено монголь- 
ским правительством. 

20 мая 1924 г., со смертью Богдо-Гегена, правительство нашло воз- 
можным перейти к республяканскому строю и провозгласило Монгольскую 
Народную Республику. 

Конституция этой республики, действующая сейчас на площади около 
1'/. миллиона кв. километров, с населением до 800000 человек, была рас- 
смотрена и утверждена Великим Хуралданом, или Учредительным Съездом 
трудящихся Монголии. 

Съезд открылся в Урге 8 ноября 1924 г., в 11 часов утра (по-мон- 
гольски: в час лошади, в день беловатого яйца, в месяц голубоватой 
свяньн, в год годубой мыши или, по другому означенню, в 12 день деся- 
той луны четырнадцатого года Монгольского государства). В состав его 
вош1о 77 делегатов, из них 71 арат (простолюдин) и 6 тайчжи (дворян); 
из общего числа 77 человек было беспартийных 13, членов монгольской 
народной партии — 46, членов Союза Молодежи (аналогия комсомола) — 4 
и кандидатов в партию и союз молодежи — 14 чел.; девять членов съезда 
состояли в монашестве («ламы»). 

В составе делегатов были представители как монгол, так и прожи- 
вающих в Монголии кяргизов, дюрбетов и бурят и войсковых частей Мон- 
голии. Почетными членами президиума Съезда были избраны полпред 
СССР Васильев, председатель Президиума ЦИК, СССР Калинин, председа- 
тель Коминтерна Зиновьев, уполномоченный Коминтерна в Монголии Рысву- 


: Китайский декрет о воссоединения Монголия был утвержден пекинским прави- 
тежьством 22 ноября 1919 г.; Советская Россия признала Мовголяю «свобод 1ой страной» 
ь августе 1919 года. 

* Согласно постановденяя монгольской народной партии в марте 1921 г. азконы 
яздавались «нменем правительства и народа». 
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лов, председатель Совета Народных Коммиссаров Бурят-Монгольской ССР 
Ербанов, народный комиссар по иностранным делам СССР Чичерин. В зале 
<ъезда были выставлены портреты Ленина, работы монгольских живопис- 
цев, и героя монгольского народно-революционного движения, покойного 
Сухэ-Батора. 

Во вступительных речах, выражавших радость по поводу освобожде- 
ния Монголин и вступления ее на путь национально-культурного строи- 
тельства, посышались горячие приветствия Советскому Союзу и Комин- 

ерну. 

Первый Хуралдан носил очень деловой характер, что отчасти объяс- 
няется тем, что ему предшествовал 1Ш Съезд Монгольской Народной Партии, 
руководящей группы Хуралдана. По заслушании докладов членов правитель- 
ства и вынесении по всем отраслям государственного управлення ряда 
диреклавных резолюций, среди которых необходимо отметить распростране- 
ние налогового обложения и воинской повинности на многочисленных 
в Монголии «людей духовного ведомства» (шаби), Хуралдан приступил к рас- 
смотрению конституция, которую и принял 26 ноября (в двух последова- 
гельных заседаниях). Докладчиками выступили председатезь правительства. 
Церея-Дорчжи и советник правительства Ринчино. В конституции обра- 
щает на себя внимание декларация прав трудящегося народа Монголии, 
зводящая, в частности, национализацию земли, недр, лесов и вод, аннули- 
рующая займы прежних правительств и задолженность частных лиц ино- 
странным ростовщикам ! и устанавливающая постепенный переход к моно- 
иполни внешней торговли. 

Права граждан в Монголии декларированы в общем по образцу совет- 
ских конституций, с принятием во внимание отсутствия в скотоводческой 
Монголни разницы между крестьянами и рабочими. Внешняя политика 
Монголин доджча вестись в соответствви с интересами и основными зада- 
чами угнетенных малых народов и революционных трудящихся всего 
мира 

` Отменены остатка феодально-теократяческого строя, титулы и владе- 
тельные права князей, тайчжи, хутухт и хубилганов. Эти лица,—а& также 
проживающие в монастырях монахи — лишены избирательных прав, равно 
как и живущая «оксилоатацией другого человека и чужого труда» буржуазия. 

При обсуждении главы об избирательном праве были высказаны поже- 
дания о допущении к выборам князей и дворян, ставших на сторону рево- 
длюцич; правительство ответило, что по этому поводу будет издана соответ- 
ственная инструвция. 

Организация государственной власти в Монголии в целом модели- 
руется по тнпу советской системы съездов, исполкомов и отделов, при чем, 
однако, народные комиссариаты именуются министерствами, и «правитель- 
<тв0»,—соответствующее Совнаркому в советских республиках, — осуще- 
ствляет власть совместно с президнумом малого Хуралдана (центральный 
исполиятельный комитет советской системы). 

Обращает на себя впимание упоминание об экономическом совете, 
в советских вонституциях обычно отсутствующее, и довольно внимательная 
разработка главы о бюджетном праве. 

При принятия конституции столицей был объявлен город Урга, пере- 
именованный Хуралданом в Улан-Батор-Хото, т.-е. «город красного бога- 
тыря». Этим перенменованяем Хуралдан хотел подчеркнуть национальный 
характер республики (Урга — не монгольское название) и вместе оттенить 
ее революционное происхождение и чаяния. 


1 главным образом — китайцам. 
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В общем и целом, новая конституция, несомненно, вапоминает кон- 
ституцик бывших народных республик Туркестана — в особенности Хорезы 
скую — и так же, как они, представляет любопытный пример постепенного 
перехода восточной страны к режиму советского Союза 1. 


Призагаемый текст дан по официальному изданию: «Извествя Узан-Батор-Хото», 
1924, № 138 и ся. 


* Аналогичва монгольской принятая 28 октября 1924 г. конституция маленьком 
Танну-Тувинской Народвой Республики (бывшего Урявхайского края, в верховьях 
Евисея, состоявшего с 1912 г. под протекторатом Россий; протекторат прекращек декза- 
рацией РСФСР 9 сентября 1921 г.}. Тувивская Республика васчитывает 62649 человек 
васеления, из них 11419 русских, чаенов самоуправлающейся трудовой кохоная, Пло- 
щадь Республики — 142 000 кв. километров. Главной особевностью конституции, по 
сравненаю © монгольской, является более высокий избирательный нс (22 года). 
См. «Очерк истории и устройства Тавну-Тува» в «Изв. ЦИК», 1925 г., № 133, стр. 8; 
ср. «Новый Восток», 1924, № 6, статья Львова, 


КОНСТИТУЦИЯ МОНГОЛЬСКОЙ НАРОДНОЙ 
РЕСПУБЛИКИ. 


(ОСНОВНОЙ ЗАКОН.) 
26 ноября 1924 года. 
{Принята на Т-м Великом Хурахкане). 


В соответствия с интересами широких народных масс, выявивших свое стремление 
8 ревомоции 11 года (1921 года), когда восставшим народом были изгнаны чужеземные 
угнетателн, & также в виду сме 17 числа 4-ой луны Богдо-Хан-Дамба-Хутухты, явля- 
вшегося до того времени главой государства, — избранное революционным народом прави- 
лельство постановило: 

1) Перенести печать Богдо-Хана в Правительство для хранения. 

2) Ввести в стране республиканский строй без презндента, как главы государства, 
передав всю верховную власть Велнкому Народному Хуралдану и избираемому последним 
Правительству. 

3) Праздновать годовщину Монгольской Народной Республики одновременно с годов- 
щиной образования Монгольского государства в 6-ой день.6-ой луны каждого года. 

4) Год правления «Многами Возведенного» переяменовать с того же числа на год 
Монгольското государства, продолжая счет с сего 14 года. 

Ныне собравшийся впервые Ведякай Всенародный Хуралдан подтверждает выше- 

каззнные основные позожения Правательства и утверждает следующий основной закон 
онгольекой Народной Ре публика. 

Означенный основаой закон должен быть распубликован центральными и мест- 
выми органамя и выставлен во всех учреждениях. 

хикий Хурзлдан поручаег Правительству ввести в школах и воянских частях 
нзучене основных положений настоящей Ковстятуцаи. 


ГЛАВА ПЕРВАЯ. 


Декларация прав трудящегося народа Монголии, 


1 Монгодвя объявляется вк зазисимой Народной Республикой, в которой вся власть 
принадлежат трудящемуся народу. Нарох осуществляет свою верховную власль чрез 
посрэдство Великого о Хуралдана и избираемого последним Правительства. 

2. Основная захача Монгольской Республики заключается в увачтожения остатков 
феотально-теократического строя н уврепленая о нов республиканского нового порядка 
ва основе полной демократизации государственного управления. 

3. В осущест ление подлинной власти народа по управлению государством и закре- 
пзенаю вытие объявленного государственного строя, подтверждаются следующие основные 
начал 

а) Вся земля п ев недра, леса, воды, их богатства в пределах территории Мон- 
тозьской Народной Республокн, согласно существующего обычного бытового порядка 
Монготни, соответствующего принциоам существующего строя, являются общенародным 
достоянием, частная собственность н& нах не допускается я они находятся всецело 
в распоряжения трудящегося народа. 

6) Все международные тоговоры и обязательства о займах, заключенные монтодь- 
скими властями хо Революции 11 года (19271 г.), как насильно навязанные, считать анну- 
лпрованвыми. 

) Вваду того, что задолженность частных инця учреждений иностранным ростов- 
щякам, о›разовавшаяся со времеан ннострачного господства на основе круговой поруки, 
я изась весьма тяжелым бременем для народного хозяйства страны и народных масс, — 
подтвердить постановленае Правительства, состоявшееся в настоящем 14 году, об аннузя- 
р НЫ указанной захолженвостя, в в 11 году—об уничтожении системы кру- 

оруки, 
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г) Сосредоточить в руках государства единую хозяйственную позитвку стравь 
и ввести государственную мовополвю внешней торговле, как одно из условвй раскре- 
пощения народных масс н утверждения Народной Властв. 

Примечание. Государственную монополию ввешнейт рговзн ввести посте- 
пенно, по мере возможности. 

В ввтересах сохранения поляоты вхастн за трудящамся народом в устраненвя 
всякой возможности реставрации взастей ввешнах и ах эксизоататоров, — под- 
тверждается вооружение трудящихся, путем образования Монгольской Народной Рево- 
жюционной Армии, а также через всеобщее военвое обучение трудящейся молодежи, 

е) В целах обеспечения за трудящемися свободы совести — церковь отделяется 
от государства, н объявляется, что релвгия есть частное дезо каждого гражданвва, 

=) В целях обеспечения за орион действительной свободы выражевиа 
своих мнений, Монгольская Народная Республика оргавизует дело печатн и представляет 
таковое в руки трудящегося народа. 

3) В целях обеспечения для варода действительной свободы устраивать собравця 
митинги, шествия и т. д., Республика предоставляет в распоряжение трудящегося народа 
для народных собраний помещения с вадлежащим приспособлением и оборудов: нвем. 

и) В целях обеспеченвя за трудящимися народными массамв свободы союзов, 
Монгольская Народная Республика оказывает бедвейшим трудащнися массам (аратам 
и ремесленникам) всяческое материальное н иное содействие для объедвяения и орга- 
визации. 

к) В целях обеспечевия за трудящимся народом действительного доступа к знавию, 
Монгольская Народная Республика ставит своей задачей организацию для трудящихся 
масс позного, всестороннего и бесплатного образования. 

2) Монгольская Народная Республика признает раввоправие за своимв гражданами, 
кезависвмо от вх национальности, религин и полов. 

и) Монгольская Народная Республика, руководствуясь витересами трудящегося 
варода, может лишить илн ограничить права отдельных лиц и труопы лвц, если опи 
свои права используют в ущерб интересам Республики. 

в) Отменаются татулы и звания бывших владетельвых в служизых князей я дворян 
(пайча\, а также владетельные права хутухт в хубизганов. 

0) В виду того, что трудящиеся всего мнра стремятся к увичтожевию в корве 
капитализма и Е достежению социализма (коммунизма), Народная Республика трудя- 
щихся должна проводать внешвюю политвку в соответстван с интересами и основными 
задачами утнетенвых малых народов и революциоввых трудящихся всего мара. 

синие. Тем не менее не устраняется возможность, в соответствии 

с требованиями условий той или другой обстановки, установления дружественных 

связей с теми или другими иностранными державами, но давая решительный при 

исяких случаях отпор всем, кто будет покушаться на независимость Мовтольской 


Народной Республики. 


‚ГЛАВА ВТОРАЯ. 
Конструкция верховных органов власти, 


4. Верховная Власть Монгольской Народвой Республики привадлежет Великому 
Народному Хуралдану, в пернод между сессиямв Великого Хураздана— Малому Хурал- 
зону, & между сессиями последнего—совместно Президвуму его и Правительству. 

5. Ведению верховных органов ваасти Монгольской Народной Республики под- 
лежат: 

а) Представительство Республики в междувародвых сношевнях, ведение дипябма- 
тических сношений, заключение политических, торговых и других договоров с ивымв 
государствами. 

) Изменение внешнах границ Мовгольского государства, объявление войвы, 
к заключение мира, ратификация международных договоров. 

в) Заключение ›нешних и внутренних займов, уплата по нвм процентов и капи- 
тального долга, вопросы по отсрочье по этим займах, а также дача внешнего займа, 

г) Руководство внешней торговлей и установление порядка внутревней торговаи. 

х) Организация плана народного хозяйства Республики, предоставление, изменение 
= аннулирование концесснонных монопольных прав. 

е) те транспортного и почтово-телефонного дела. 

ж) Строительство и руководство военными силами Мовгольской Республики, 

з) Утверждение государственного бюджета Республики, установление налогов 
и доходов. 

и) Установление денежной кредитной системы, выпуск денежныхб умазвых знаков 
и постановления о чеканке монеты. 
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к) Установление общвх начал землепользования, & также установление ц 
аймаков и хошунов, установление правил пользования недрами, лесами и другими богат- 
ствамн првроды. 

д) Установление основ судоустройства ни судопровзводства, & также уголовного 
и гражданского законодательства в Республике. 

м) Установление положения о народном образовании. 

н) Установление общих мер в области охравы народного здоровья. 

©) Установление системы мер и весов. 

п) Организация статистики Республики, 

6. Утверждение в изменение основвых законов Республики подлежат исключитель- 
ному ведению Велького Хуралдана. 


. О Великом Хуралдане. 


7. Великий Народный Хураллан составляется из представителей аймачвого и город- 
ского населевия, а также воинских частей, при чем количество распределяется пропор- 
ционально населенвю избирательных округов и депутаты избираются сроком на один год *. 

Примечание 1. В слузае по каким-либо причинам аймачный Съезд не 
состоится, то посылают представителей от хошунов. 

Примечание 2. Порядок выборов в Великий Хураллан происходит ва. 
осковании правил в Позоженви о выборах в Великий Народный Ху ралдан. 

8. Очередные Сессин Великого Хураздава созываются постановлениями Малого 
Хураздава—однн раз в год. 

9. Чрезвычайные Сессии Великого Хураздана созываются Малым Хуралданом по 
собственному почяну, или по требованвю одной трети членов Везнкого Хураздапа, или 
по требованию язбврателей от аймаков, насчвтывающех одну греть васелевия Республики 

10, Великий Хуралдан избирает Малый Хуразлан в составе 30 членов. 

И. Малый Хуралдан всецело ответствен перед Велиьвм Хуралдансм. 


0 Ма. ом Хуралдане. 


12. Малый Хуралдан вздает заковы, постановлеввя и распоряженвя, объедивяет 
работу по контротю высших оргавов правительства н определяет круг деятельности Пре- 
знди} ма Малого Хураздана н Правительства, лает общее направзение деятельности Пра- 
вительства и наблюдает за провед›нием в жизнь основных заковов Республики и поста- 
вовхений Сессвй Великого Хуралдава. 

18. Малый Хураздан НН ве менее двух раз в год. 

14. Чрезвычайные (ессвя Малого Хураллана созываются по поставоваенвю Пре- 
зиднума Малого Хуралдана, по предхожевню Правательства или по требованию /, членов 
Малого Хураздана: 

15. Малый Хурахдан ва свовт сессвях избврает постояввый Прегвдвум Мазого 
Хуралдана в составе пяти человек и избирает Правительство в, в случае вадобноств, 
деловые Комнссив. 

16. Мохый Хураздан представляет отчет о своей деятельноств н доклады по общей 
подятике н отдельным вопросам Везвкому Хуразлану. 

17. Члевы Малого Хураддана работают в Президиуме иля в других должностях 
по поручению Презвдвума. 

'римечание, О правах члевов Малого Хураздава издается Президиумом 
0с0бое положение. 


О Президиуме Малого Хуралдана. 


18. Презплв)м Малого Хураздава руководит заседавиямя Малого Хуралдана. 

19. Подготовзяет матервазы для заседанвя Мазого Хуролдана. 

20. Вносвт проекты декретов ва рассмотрение отм Малого Хураздава. 

21. Набаюдает за испол ением поставовлевий Малого Хураздава. 

22. Пре илаум Малого Хуралдава руководит Правительством по местным в другвы 
вопросам, сносятся с соответствующими учреждениями через Правительство, а в чрез- 
вы айно важных случаях— непосредствевно. 

23. Разрешает вопросы сб амнистни общей и частной. 

24. Между заседениями Малого Хуралдана, Президиум утверждает законы и поста- 
новлевня, а также возвращает на всправление или приостанавливает постановления Пра- 


1 Соглално п. 1 протокола № 14 Учреднтельного Съезда состав Ведвкого Хурал- 
дана опр д хен в $5 человек. 
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вительства, перенося их ва разрешение ближайшего Пленума Малого Хураздана, назва- 
чает и г яет отдельных министров. 

25. Вопросы и ковфликты, возникающие между министерствами, илн жалобы ва нах 
разрешаются ен Малого Хуралдана. 

26. Президнум Малого Хуралдана ответствен перед Махым Хурадданом н дает 
ему отчет о своей деятельности. 


О Правительстве (Соввте Министр”в). 


27. Правительству принадлежат общее управление делами Монгольской Народной 
Республики. Членами Праввтельства состоят: Председатель Правительства, Заместатель 
Председателя, Председатели Военного ин Экономического Советов, Главнокоманлующий, 
Государственный Контролер, министры: внутренних, инострааных дел, министр военных 
дел, минное финансов, министр хозяйства, министр юстиции и миннстр просвещеввя. 

23. Правигельство ведает всемн вопоосами, упомянутыми в положении о подле- 
жащих его ведению вопросах. 


06 Экономическом Совете. 


29. В целях согласования экономических ни хозяйственных меропрнятий, при Пра- 
вительстве учреждается по особому положенаю Экономический Совет Моягольской Рес- 
публики. 


ГЛАВА ТРЕТЬЯ. 
О местном самоуправлении. 


30. Мествые хуразлданы: аймазные, хошунцые, сомонные, багские и десятидворные 
я городские, образуются на основании закона о местном самоуправления. 

31. Для текущей администрахивно-хозяйственной ры местные хуралданы язби 
рают из своей среды исполнительные органы местной власти: аймачные хошунные, 
сомонные, багские и десятидворные органы, сроком ва один год. 

32. Исполнительные органы ответственны перед избравтиии их местными хурал- 
данами. 

83. АЙчачные, хошувные, багские и десятвлворные собравая и их исполнительные 
органы руководствуются правами я обязанностями, изложенвымя в положения о местном 
самоуправлении. 


ГЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ. 
Об эктивном и пассивном избирательном праве, 


34. Правом избирать и быть’ избранным в Хуралданы (Великий, Малый и местные) 
пользуются следующие категории граждан Республики обоего пола (мужчины и женщявы), 
достигшие ко дню выборов 18-летнего возраста ; 

а) добывающие средства существования своим трудом, а также лвца, занятые 
своим ар удовми хозяйством; 6) цирика По оленя Арини. 

35. Не избирают и не могут быть избраны: 

2) лица, добывающие средства исключительно путем экспловтация другого чело- 
века с целью явной наживы; 

6) торговцы и ростовщеки, живущие чужим трудом в процентами с капиталов * 
я доходов; 

в) бывшие князья, хутухты и те лица духовного ведомства, которые фактически 
постоянно проживают в монастырях; 

г) лица, признанные в установленном порядке душевно-больными н умали- 
шенными; 

д) лица, осужденные судом за корыстные и порочащие преступления, 

36. Производство выборов, проверка и прочее, имеет место ка основавии спецн- 
ального закона о выборах ', 





3 См. Калинников, «Революционная Монголия», 1925, стр. 76 сл, 
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ГЛАВА ПЯТАЯ. 
О бюджетном праве. 


37. Государственные доходы и расходы Монгольской Республики объединяются 
в обще ый бюджет. 

$3. Государственный бюджет представляется на утверждение Великого или, в искаю- 
чительных случаях, Малого Хураздана. 

89. Государстьевный бюджет представляется ва утверждение верховных органов 
не позднее, чем за два месяца до вачала сметвого первода. 

40. Гели государственная роспись к началу сметного пернода не будет утвер- 
жена, то Правительство, до угверждевия росписи, пользуется кредитами по росписи 
предыд\ щего года, но не долее как в течение четырех месяцев нового сметного года. 

41. Ни один расход из государственных средств ве может быть проведен без 
установленяя на шего кредвтд в государственной росписи нла без издания особого закона. 

42. Отлущевные согласно государствевной росписв кредвты расходуются по пря- 
мому нх назначению в пределах твердо установленной сметы и сметвого подразделения 
в вс хогут быть обращаемы ва удовлетворение каких-либо ивых потребвостей, если на 
эго не последует особого лостановлевия Праввтельства. 

43. Велнкий наи Малый Хуралдац определяет, какие виды доходов н сборов посту- 
пают в обще государственный бюджет и какие поступают на нужды местных само- 
управденей. 

44. Обще-государствевные потребности удовлетворяющгя за счет обще-государ- 
спеввых средств. Местные органы самоуправления могут облагать населевие на нужды 
сноего района толььо ло положевию, определенному Цевтральным Правительством. 

45, Мествые органы составляют волугодовые и грдовые сметы ва местные нужды. 
Сметы сомонов утверждаются хошунвыми комитетами, сметы хошунных управлений — 
аймачными, сметы аймачных комитетов — Правательством в виче годовых и пол} годовых 
обще-государственных смет. 

46. На расходы, ве предусмотренвые сметами, а также, в случае недостаточности 
отиущенных, доподнагельные кредвты на обще-государственные вужды местные органы 
управлевия запрашивают } соответствующих мипистерств. 


ГЛАВА ШЕСТАЯ, 
О государственной печати, гербе и флаге. 


47. Печати Везикого Хуратдана, Празвтельства, министерств н других учре- 
жений зозжны быть четырох\ гольной формы; в середине лицевой стороны печати выре- 
зываегся буква «Союнба», & по обевм сторонам— название соответствующего учреждения. 

38. Государственвый герб состопт из вышеупомавутой буквы «Союнба», а под 
в‹Й помещается взображепие цветка «Базмазанхова» ', 

ан Государственный флаг должен быть красного циета с государствевным гербом 
в ниве 
50. Сессия Визикого Хураздана со ыгдется в Улан-Батор-Хото. 


Настоящая констат} ция утверждена з 4 ч 17 ман 80 чнсла 10 зуны Мовгозь- 
ыы и ла] ства ва 14 заседании Велик го Хураздава Мовгольской Народной Рес- 
Председател: Хураздава Джа-Данба. 
Тов. Предселатетя Хураздана Бадархо. 
скретари: Гэлэксенге. 
„Лугаржаниан. 


Ко ституцая опублакована в «Известиях У лан-Батор-Хото» от 10 декабря 1924 г. 





Букьа, точнее знак «Со 
юнба» снмвизазирует «в 5 
оза ит лотос, священный цветок буддизма г зи 
Конституции Востока. ) и 


ЯПОНИЯ. : 


Японская империя, или Ниппон (буквально: «страна, откуда появляется 
солнце»), занимает в настоящее время длинную цепь островов на востоке 
Азни от Формозы до южной оконечности Камчатки, полуостров Корею 
и южную часть Сахалина (Карафуто). Наибольшее значение имеют четыре 
крупных острова японского архипелага: Хондо, Киу-Сву, Сикоку и Хоккз- 
идо. Общая площадь Японской империи, включая «арендуемый» у Китая 
Манчжурский полуостров Ляо-дун — 648.090 кв. километров, из них 
на островах — 385.521; население по переписи 1920 года определялось 
в 77.121.917 чел. (на Японских островах — 58.418.500 к 1 сент. 1923 года). 
Паотность населения в средвем — 117 чел. на кв. километр. 

Япония — одно из старейших исторических государств Азии; в сно- 
шения с европейцами она вступила с конца ХУТ века, но, по различным 
причинам, среди которых немалую роль сыграли вражда к занявшимся 
политическими интригами проповедникам- иезуитам, изгнала европейцев, 
запретила пропаганду христианства и разрешила только голландским куп- 
цам посещать порт Нагасаки. 

В средине ХТХ века начинаются более живые и регулярные сношевия, 
после того как американская эскадра Перри (1853 г.} и русская эскадра 
Путятина почти сизой вырывают у японского правительства согласие 
на открытие ряда портов и заключение торговых договоров. 

Проникновение европейского капитала в страну ускоряет начавшийся 
уже с ХУП века процесс распада японского феодализма. Уже в ХУШ веке 
старо-японские «феодальные формы ставовятся безжизненными» (Изет- 
нер, «История эры Мейджи», 50% Феодальные замки уступают свою 
притягательную силу большим городам, сами феодалы попадают в финансо- 
вую зависимость от купечества; с сугубой энергией развивается эксплоа- 
тация находящатося в очень тяжелом положении и недовольного кре 
стьянства. 

Нужен, однако, толчок со стороны ищущих рынков иностранцев, 
чтобы заставить окончательно отступить изжитый строй, где «сиогун» — 
полуфеодальный, полуабсолютный властитель, — оттирает на задний план 


: На русском языке Плетнер, 0., «Япония», М. 1924 г.; Конрал, Н., 
«Япония», П. 1923 (с библнограф. указаниями); Виленский, «Япония», М. 1923; 
«Японскай империализм», М. 1925; Костылев, «Очерк история “поная», СПБ 1>88; 
Плетнер, «История эры Мейлжа» М. 1924 (лвтограф. курс); Зибольд, «Эпоха 
великих реформ. в Яповии», 1902. Исто} ня Яповив сраввительво мало } азработана в евро- 
пейской зитературе. Лучшамн работами счатаются Маь-Ларев, «Политическая 
исторая Яповия в эпоху Мейджи>, и Мазельер, «Япония, история и цевялизапия» 
(отметим т. УП — «{е 4ароп соттие втапде риззапсе», Р. 1920); ср. еще Нага, «шито- 
Чисцоп 0 Фе ызгу оГ Зарап», №. У. 1924. 


— 163 — 


древнюю династию императоров, или «тенно» (небесных властелинов). Под 
лозунгом «восстановления», или реставрации императорской властв, и «изгна- 
ния иностравцев» и выступили деятели новой Японии. Их агитация имела 
успех, и 12 ноября 1867 тода восемнадцатилетний император Мутсу-хито 
официально прилял власть от последнего сногуна (Хито-баши); битва при 
Фусиме 28 января 1868 г. положила конец попыткам сторонников сиог) на 
восстановить его власть, Новое правительство сразу отказывается от анти- 
иностранных лозунгов, выдвинутых им скорее в качестве агитационного 
средства для масс, и начинает быстро переводить страну на новые соци- 
альные рельсы буржуазного уклада. 

1868 год считается исходным годом новой эры в Японии — эры просве- 
щения нли «Мейджи». Ужев 1871 году императорским декретом 29 августа, 
окончательно ликвидируются феодальные отношения, пра чем феодальные 
права в значительной мере выкупаются у прежних владельцев. Управле- 
ние и армия переделываются под руководством европейских инструкторов. 

В стране, после выкупа феодальных привилегий и с оживлевием торго- 
вых сношений с Западом, отлагаются значительные свободные капиталы 
и начинается стремительный промышленный подъем, Яповия развивает 
железнодорожное строительство, судостроительство, экспортную торговаю 
и уже к половине девяностых годов начинает политику «вмпернализма» — 
колониальных приобретений на тихоокеанских островах и на материке 
за счег своих соседей (японо-китайская война 1594 г.), приводящ) ю к сопер- 
ничеству с Америкой, войне с Россией и — еще позже — трениям с Совет- 
ским Союзом, прекращенвым зишь конвенций 1925 г.! Но задолго до начала 
этой империалистической политики «павниппонизма», молодая японская 
буржуазия и обуржуазнвшееся дворянство, ‹умевшее использовать свои 
пенсии и индеминтеты за прежние права, потребовали от императора доли 
участия в управзенни страной, соответствовавшей их экономическому вли- 
яВИЮ. 

Исходным пупктом конституционных реформ обычно считается так 
называемая «ипораторсвая клятва» — манифест, изданвый в вюне 1568 г. 
Сущность «ЕЛЯТВЫ» сводится к тому, что отныне власть будет опираться 
на всех граждан страны, а не только на военное сословие, н будет руко- 
водствоваться во внешней и внутренией политиье общественным мненнем. 
Одновреченно был создая так называемый Даидзекан, сосредоточинший 
в себе все правительственпые функцпи: на ряду с несколькими администра- 
тивными отделами, ядро его составзя и две палаты: верхвяя — из назна- 
ченных высших сановников и нажняя — из выборных представителей дво- 
рянсквх «кланов». Разумеется, такая оргавизиция бурж)азвю очень мазо 
удовлетворяла; положение неё стало зучше, когда после огмены феодального 
строя в 1571 году нижняя палата Даидзекана потеряла всякое значение 
(закрылась в 1873 г.), и страной стали неогравичевно управлять высшие 
сановники, в 1875 г. об азовавшие тайный совет, или «гевро», существу- 
ющий п до сих пор. В 1874 г. ряд государственных деятелей, выражав- 
ших интересы новых буржуазных к;угов — Итакаки, Гото, Соэдзима — 
высгупают с требованием исполнения «пмператорской клятвы» 1868 1. 
н организации «парламента». Правительство отвечает созывом конферев- 
цин пр винциальных губернато} ов, или «Тихоканканги», вклкчив в нее 
некоторое количество на ваченных вотаблей. Конференция заседала только 





: О новой фазе японского нуперналазма, в частвоств, о внезревни японского 
вавания в Сязм в Персию, см, статью Павловича, «Явон кий ямервазв м>, «Вовый 
Восток» 1952, №2, ео же кингу «Советс.ая Россея н каивтазиствч: сьая Япония» 
в пазванвую работу Виленского. См. еще Кауфман, Ноонсьвй импернализы 
к Корея». «Новый Восток», 1924 г., № 5. 
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27 дней и совершенно не удовлетворила страны; правительство получило 
целый ряд меморандумов, требовавших дальнейших реформ и введения 
настоящей конституции. Вскоре затем грозное Сопумское восставие (1877 г.), 
поднятое остатками феодального дворянства, недовольного произведенной 
по бюджетным соображениям сбавкой «выкупа» 1811 г., побуждает правн- 
тельство искать компромисса с буржуазными элементами. Вновь созывается 
«Тихоканканги», выдвигающая вопрос о введении местного самоуправления, 
как подготовки к парламенту. Провинциальные и окружные собрания 
(фукэнкан), избираемые на основе имущественного ценза (5 иен налогов), 
вводятся в жизнь в 13$0 г.; 12 октября 1881 г. Мутсу-хвто обещает через 
десять лет ввести полную конституцию по европейскому образцу. Буржуа- 
зия, получив доступ в местяой власти и конкретные обещания, согла- 
шается ждать. В 1384 г. начинается подготовительная работа над кон- 
ституцией, для чего специальная комиссия маркиза Ито ездит в Европу 
для изучения европейских основных законов. В сазой Японии открывается 
специальный «департамент исследования государственных систем» (Сейдо 
Торисирабекеку); ' в 1885 г. упраздняется окончательно „Дандзекан и заме- 
няется кабинетом министров, и 11 февраля 1589 г. «даруется» довольво 
элементарно скопированная со старой прусской и провевтвлированная тайным 
«генро» конституция, вступающая в действие с 1 апреля 18970 г. В трон- 
ной речи на открытии первого парламента (28 ноября) Мутсу- хито не пре- 
минул подчеркнуть, что конституцию он даровал добровольно и может взять 
ее обратно. 

Сделать это, однако, оказалось невозможным, хотя японский парла- 
мент, несмотря на цензовое избарательное право и высокий избирательный 
возраст, оказался довольно непокорным, вопреки чаянвям правящей бюро- 
кратии *. 

За первые четыре года существованвя парламента нижняя палата 
была распущена трижды. Но затем подъем престижа власти после удач- 
ной китайской войны и новые экономические задачи, ставщие перед Яино- 
нией, и —\а5й по! |еа-\ — широкое применение парламентского подкупа 
создали некоторое относительное равновесие, еще упрочявшееся после победы 
над Россией; последняя в своих основных заковах 1906 г. в значвтельной, 
мере подражала японской конституции с ее огромными полномочиями импе- 
ратора, скромной ролью парламента и жестким бюджетным правом (ст. 67) *. 

С 1389 г. японская конституция почти не менялась; небольшой пере- 
смотр был произведен лишь в 1900 г., в связи с отменой имущественпого 
ценза для пассивного избирательного права. 

Японский парламент состоит из двух палат; в верхней представлены 
богатое титулованное дворянство и крупнейшве налогоплателещики трех 
городов и сорока трех провинций (в каждой избирательной единице — 15 
наиболее обложенных лиц являлись избирателями). 

В нижней представлена средняя буржуазия: избирательное пассивное 
право получается с достижением 30-летнего возраста, активное до 1919 г. 
имел каждый японец, достигший 25 лет от роду и уплативший определея- 
ную сумму прямых налогов (10 иен); военные, студенты и чиновники 
к выборам не допускаются. 


+ Главными хеятезями департамента и конституциовной хомиссви были Ито, 
Ивуйэ, Кавеко, Майоджи, Ито и др. 
з В первом парламенте было 77 аграриев, 48 чиновников, 17 адвокатов, 14 кох- 
ны 5 банкиров, 11 журналистов и т. д.; 35°/, было из дворян, остальные — из 
жуазнв. | 
р ВЫ и С., «Юрадические предпосылки русских основных 
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С 18 февраля 1919 г. имущественный ценз на выборах был установлен 
в 3 иены, а в марте 1925 г. вовсе отменен, что дало около 10 миллионов 
новых избирагелей. Эта реформа была вызвана новыми социальными усло- 
виями, созданными в Янонви мировой войной. Занимаясь поставками 
ва воюющих, Япо'ия чрезвычайно разбогатела: золотой запас стравы 
с 340 митлионов иен (нена —2 рубля) в 1914 г. вревращается в 1120 мил- 
ионов в 1917 1.и 1600 миллионов — в 1915 г.’ растет промышлевность, где 
часло крупных фабрик и заводов с 10.355 достигает 15.632, т.-е. повышается 
на 50°, в 4 года. Перевес вывоза над ввозом достигает в 1917 г. полу- 
миллиарда иен. Все это приводит к образованию могущественного богатого 
слоя, с одной стороны, при чем крупные торговые дома, особенно сулостроя- 
тельные, энергячно вмешиваются в политвву, а с другой — к появлению 
на политической сцене почти пятимиллнонного, ваходящегося под энергич- 
ной эксолоатацией и довольно революционно настроенного пролетарвата. 
Военная дороговизна приводит в возбуждение интеллигепцию и крестьян- 
ство, послевоенная безработица еще повышает революционное вастроевие 
рабочих !, 

Отсюда — новая постаповка под вопрос всего японского политического 
режима, при чем правящая крупная буржуазия требовала системы парла- 
ментаризма, т.-е. ответственности мавистров перед нижней пазатой, а широ- 
кие круги, возмущаясь своей политической безгласностью (избирателей было 
не более 5‘/, взрослого населения) и скандальной практикой подкупа депу- 
татов, присоединизи требование всеобщего избирательного права. 

Последнее требование относвтельно реализовано, хотя избирательный 
возраст остается очень высоким: требование парламентаризма практически 
уже осуществляется, так как последние японские правительства составая- 
лись неизменно с учетом возможности для ввх опереться на доверие пар- 
ламента; в последнем борются сейчас три тлаввые паргии: аграрии, 
национал-лябералы и нациовал-прогрессисты — сеюкай, кенсюкай, «каку- 
шин-курабу» (принявшие это название с 1922 г., но бодее известные под 
старым именем кокуминто) ?*. 

Японские партии отличаются сравнительной дробностью и шаткостью 
своих программ, объединяясь, главным образом, личностью вождя; в связи 
с этим большую роль в политике играли родовые связи японского дворян- 
ства, захватившего в свои руви высшую администрацию и офицерскай 
корнус. В последнее время экономический переворот выдввнул в адми- 
вистрации богатую буржуазию, а в политяке — ‹партию деловых людей» 
(см. Войтинский, в «Новом Востоке» 1923 г. № 4); всеобщее избира- 
лельное право обещает поднять значевие образовавшихся после мировой 
войны крестьяпского союза и коммунистической партин. Но в тексте 
янонсвой конституции происшедшие перемены в политической и социальной 
жизни пока не нашли формального выражения. 





Првлагаемый перевод заниствован из призолення к ьниге В. Н. Дурдене»в- 
ского, «Ин страпное конствтуциовное право», Ленгиз 1925. 


См. Шаалз, «Рабочее движение в Япона , М. 1923; Плетнер, «Яп - 
ввя Полатические очерки , М. 1924, главы 1— 111; Ввлевскай, «Япония», 1923, 
гл, Ги 1%; у Изетнера хорошо освещез аграрвый вопрос в Яповив. 
* Формальво назван: я «сеюкай», «кенсюьай и «кокумивто значат. «общества 
поавтаческих \р)зей , конституцаонной полвтики», нациовазьного прогресса». 


КОНСТИТУЦИЯ ЯПОНСКОЙ ИМПЕРИИ. 
(11 февраля 1559 г) 
ГЛАВА 1. 
Об императоре. 


Ст. 1. Империя Великой Японии ваходится под пенарушимым ва вечные времева 
гогподстгом и управлением династиа вмоераторов. 

Ст. 2. Корона наследуется в мужской линии императорского дома согласно поста- 
но яекиям императорского семейного статута. 

Ст. 3. Особа императора священи\ и веприкосновепна. 

Ст. 4. Император — глаза государства. Он обладаег верховной властью н 0су- 
ществляет ее согласно постановлениям это! констагуции. 

Ст 5. Император осуществаяет законодательную власть в согласвп с Парламентом. 

Ст. 6. Император утверждает законы в ваблюдает за их обнародованием и испол- 
в инем. 

Ст. 7. Император созывает Пар ‚амеиг, отьрг вает я злкрывает его, отсрочивает 
его заседания и распускает Палату 1епутатов. 

Ст. 8. Император может, в случае нсотложной пеобходвмости, для подлержания 
общесльенной безопасности или устранения общественного бедствия, в то время, когда 
Парламент не в сборе, издаваль нуператорские указы с свлой закона. 

Такие имперлторские указы должны быть представлены Парламенту в ближайшую 
сессию, в если Парцамент вх не одобрит, должны быть объявлены правительством 
недействительными на будущее время. 

Ст. 9. Император издает или повелевает издавать угазы, необходимые для испол- 
нения законов, поддержания общественного спокойствия и порятка и содействия благо- 
состоявию поддапных. Такие указы ни в каком случае пе должны вносить изменении 
в действ} ющий заков. 

Ст. 10. Император устанавливает организацию различных отраслей госуларствен- 
вого управления, назначает и увольняет всех гражданских и военных чинов и определяет 
их оклад содержаивя, поскольку в этой констит} ции или в иных законах не пред- 
усмотрено особых изъятвыи. 

Ст. 11. Император нмеет верховное начальство над армией и флотом. 

Ст. 12. Император устанавливает ортгачизацию и мирный численный состав 
армии и флота. 

Ст. 13. Император объявляет войну, заключит мир и вступает в международ- 
ные договоры. 

Ст. 14. Имперсхор объявляет осадное положение. Условия объявления и дей- 
ствня огадного положения устававаиваются законом. 

Ст. 15. Импералор жалует дворянство, чины, ордена и нные знаки отличия. 

Ст. 16. Император имеет право амнистии, помилования, смягчения наказания 
и реабилитация. 

Ст. 17. Регентство может иметь место согласно постановлеяням имиераторского 
семейного статута. Регент осуществляет принадлежащие императору полномочия именем 
императора '. 


ГЛАВА И. 
О правах и обязанностях подданных. 


Ст. 18. Закон определяет условия японского подданства. 

Ст. 19. Всем японским подданным, удовлетворяющим требованиям соответствсн- 
ного закона или указа, одиваково открыт доступ кво всем без различия гражданским, 
военным и иными публичаым должностям, 

: В пастоящее время (с 1921 г.) в виду болезни императора в Японии осуще- 
ствтяется регентство. 
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Ст. 20. Все японские подданные обязаны службой в армин или во флоте согласно 


поставовлениям закона. 
Ст. 21. Все японские подданные обязаны платить налоги согласно постановле- 


ям закона. 

ы Ст. 22. Всем японским подданным в пределах закона предоставляется свобода 
к перемены местожетельства. 
мкр” ра Никто из японских поаных не подлежит аресту, заключению, вызову 
и нля наказанию иначе как сообразно с законом. 

мы Тя, 24. Никто из японских ОдАиНЫх не подлежит изъятвю из законной под- 
2х Ст. 25. Без согласия японского подданного нельзя ни войти в его жнлище, нв 
подвергнуть это жилище обыску, за исключением определенных законом случаев. 

Ст. 26 Тайва переписки каждого японского подданного неприкосновевна, 3& 
исключение определенных законом случаев. 

Ст. 27. Собственность каждого японского подданного неприкосновенна. Изъятия, 
необходимые в видах общественной пользы, устанавливаются законом. 

Ст, 28. Все японские подданные пользуются свободой вероисповедания в пре- 
делах, совместимых с общественным спокойствием н порядком, а также с их обязанно- 
стямн, как подданвых. 

Ст. 29. Все апонские подданные пользуются в границах закона свободой слова 
устного я пис! менного, свободой печати, публячных собраний и образования союзов. 

Ст. 30, Каждый японский подданный имеет право подачи петиций при условии 
соблюления надлежащих форм почтательности и в согласия с сюда относящимися особыми 
правилами. 

я Ст. 31. Постановления настоящей главы не касаются полночочий, которыми рас- 
полагает ниператор во время войны наи в случае национального бедствия. 

Ст. 32. Постановления, ваходящиеся в предыдущих статьях ртой главы, должны 
применаться в офицерьм и солдатам армив и флота, поскольку они не противоречат 
военным законам и уставам, а также дисциилиие армни и флота. 


ГЛАВА 11. 
О Парламенте. 


Ст. 83. Парламент состовт из двух палат: Палаты Пэров и Палаты Депутатов. 

Ст. 84. Палата Иэров, согласно относящегося к ней уклза, состоит из членов 
вмператорской фамилни, из представателей родового дворянства и из зац, назначенных 
импературоч. 

Ст. 35, Палата Депутатов состовт из членов, избранных народом согласно поста- 
повленням избирательного закона. 

Ст. 36. Никто не может быть одновременно членом обенх палат, 

Ст. 37. Каждый закон нуждается в согласия Парламента. 

Ст. 38 068 палаты голосуют предлагаемые Правительством законопроекты. 
Каждой палат пранаддежнт право законодательной инвциатавы. 

Ст 39. Законопроек , отвергаутый той иля другой из палат, не может быть вие- 
сен вторично в течение той же сессии. 

"п. 40. Каъдая пазата имеет право дехать правительству представления, касаю- 
щнеся законов ин всякого другого рода предметов. Если такое представление не будет 
привято оно не может быть повторено в т) же сессию. 

(т 41. Парламент созывается ежегодно. 

Ст. 4» Сессия парламента должва длоться три месяца. В случае необходимости 
<сессвя м‹ жет быть продолжена ичпернторским указом. 

Ст 43 В случае пеотложвой необходнмоств кроме обычной (очерелной) сессяи, 
может быль созвава чрезвычайная сессия. Продолжительность чрезвычайной сессин 
ее ак указом. 

т. ьпытне, закрытие, продление сессви и отсрочка заседаний Парлам 
происходят для озенх палат однов: Вы р а ых 

В случае роспуска Пазаты Делутатов, Палата Пэров должна быть в то же самое 
м ма п Пазаты Д 

. При пуске Палаты Депутатов имцераторскам указом должны 
назнач ны новые выборы членов, и вовая ый охавь ытТЬ соакь в тен ыыы 
ме яцев со лия фосоу 54а старой. 

РЕ: к. в оцной палате Парламента не может быть приступлёно ви к какому 
к какому гол н 
ыы а пов вх 1 `В осованню нначе, как в присутствии одной трети общего 
#7. обенх пахатах решения постановляются абсолютным болы 
голоко В случае равенства тзобов голос прехсехателя дает перевес. Бы 
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Ст. 48. Заседанвя обенх палат публичны. По требовавию Правительства изр по 
постановлению палаты прения могут провсхолить и при заврытых дверях. 

Ст. 49. Каждая палата имеет право нефависнчо от другой обращаться с эдр- 
сами к ИЕ 

Ст. 50 е палаты могут принимать петицви от поданных. 

Ст. 51. 06е палаты могут издавать правила, необходимые дзя их внутреьзк о 
распорядка в дополнение к постановлевиям настоящей конституции н закона о Парламенте, 

Ст. 52. Никто из членов обеих палат не может быть привлечен к ответств °нности 
вне Парзамевта за высказанное им мнение в палате нан за подачу им голоса. Член 
палаты отвечает, однако, согласно общим законам за, свое мнение, выраженное пи публачно 
вче парламента устно, в печатн, пла письменно, нли вным какам-ли ю образом. 

Ст. 53. Никто из чаенов обенх иалат не может быть арестован во время сессни 
без согласия палаты, за исключением случаев задержания на месте преступления или 
наказуемых делний, имеющих связь с восстанием в стране или с внешвими затр} днениями. 

Ст. 54. Министры я представитези Правительства молут во в‹лкое время при 
сутствовать на заседаниях в каждой из палат и брать слово для участия в прениях 


ГЛАВА п. 


О министрах и Государственном Совете. 


Ст. 55. Мивистры являются ‹оветниками вмперахора я ответственны пред ним 
за свои советы. 

Все заковы, императорские указы и рескриоты всякого рода, касающиеся государ- 
ственных дел, должны быть скреплены одним из мипистров. 

Ст. 56. Члевы Государственного Совета обсуждают, согласно постаповаенвю об 
организацеи Совета, важнейшие государственные дела, относительно которых император 
сираптивает их совета. 


ГЛАВА У. 
О судебной власти. 


Ст. 57. Судебная власть осуществляется судами имелем нмператора согласпо 
закона. Организация судов определяется законом. 

Ст. 58. Судьями могут быть вазначаемы лишь тс лвца, которые удовлетворяют 
качествам, требуемым законом. Ниодвя судья не может быть отрешен от своей доажностн 
вначе, как за наказуемые деяния, ло праговору уголовного или дисцииливарного суда. 
Правила о дасциплинарном производстве определяются заковом. 

Ст. 59. Разбирательство дед в судах и объявление приговоров должны быть 
публачны. Ноесля есть основание опасаться, что гласпость может повредить обществен- 
ному спокойствию и порядку или оскорбять общественную иравственность, то гласность 
судебного разбирательства может быть устранева, согласво предписанию закона нли по 
постановлению суда, 

Ст. 60. Все дела, входящие в компетенцию какого-либо особого суда, опреде- 
ляются сисциальным законом. 

Ст. 61. Суды не могут входать в рассмотрение исков, касающихся нарушения 
прав незаконными действиямя адмянистратавных властей н подлежащих ведению адмяни- 
стративных судов, учреждевных специальным законом. 


ГЛАВА У1. 
О фивансах. 


Ст. 62. Введение нового налога вли изменение ставок уже существу ющего налота, 
может последовать только на основании закова, 

Такие пошанны ила другие сборы по управлению, которые ямеют характер воз- 
награждения за оказанные услугв, не подпадают под действие предыдущего абзаца. 

Заключение государственного займа изн привятие каких-либо вных финансовых 
обязательств, обременяющих государственное хазвачейслво, нуждаются, если они ве пред- 
усмотрены в государствениом бюджете, в согласви Парламента. 

Ст. 63. Существовавшие до настоящего времени нахогп должны взяматься на 
прежнвх основаниях, впредь до изменения их новым законом. 

Ст. 64. Все государственные расходы н доходы утверждаются Парлачевлом 
в форме государственного бюджета. 
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Для утверадения всех расходов, которые превышают бюджетцые предположения 
вли которые вовсе ие предусмотрены бюджетом, необходимо дополнительное согзасие 
ве? Госуларственный бюджет вносится свазала в Пазату Депутатов. 

Сул. 66. Гасходы по содераанию императорского доча покрываются ежегодно 
вз средств госуларственного казначейства в пределах ныне установленной хля этого 
суммы и не нуждаются в согласпи Парламента, кроме случаев, когда \везичение этой 
суммы будет вавдено нсобходимым. 

Ст. 67. Уже установленные расходы. которые вызываются осуществлением полно- 
мочий, принадлежащих, согзасно констит\ пни, императору, равно ъак и расходы, вызван- 
ные постановлениями закона илн выполнение которых принадлелит к законным обяза- 
тельствам Правительства, не могут быть ии отменены, вн уменьшены Парзаментом без 
согласия Праввтельства. 

Ст. 63, Для удовлетворения непредвидениых потребиостей Правительство может 
испросить у Парламента согласие на известное ассигнование, которое образует постоянный 
расходный фюнд иа определенное заранее число лет. 

Ст. 69. Для покрытия нензбежных недоборов (по бюджету) и для удовлетворення 
непредуемотреиных бюджетом потребностей в бюджет включается резервный фонд. 

Ст. 7. Если Парламент не может быть созвам вследствие виешьах или внутрен- 
инх условий страны, Правитель тво может, в случае настоятельной вужды, для похдер- 
ждния общественной безопасности, принять необходимые фивавсовые меры путем изданвя 
вмиераторского указа. 

В случае, предусмотренном в предыдущем абзаце, дело докладывается Парламенту 
ира ео ближайшем созыве, с целью исоросить его согласне. 

Сэт. 71. В том случае, если Парламент не вотировал бюджета ван есла бюджет” 
ве мог быть составлен, Праввтельство иименяет бюджет предыдущего года. 

Ст. 72. Заключение счетов по расходам в доходам государства дозжно быть 
проверено и устамовлено оковчатлельно счетной палатой, после чего вносвтся Правитель- 
ством в Параамеит вместе с замечаниями счетной палаты отпосвтезьно проверки. 

Органвзация в компетенция счетной пазаты определяются особым закопом. 


ГГАВА УИ, 
Дополнительные постановления, 


Ст. 73. Если в будущем представится веобхоцимым измепвть постановления 
васлоящей ковстигуцап, проект такого изменения вносятся в Парламент по повеленяю 
императора. 

В этом случае пп одна пз палат не может открыть прений вначе, как в присутствии 
двух третей общего чнсла членов каждой палаты, и никакое изменение конституции не 
может быть принято виаме, как большинством двух третен присутствующиех членов. 

Ст. 71. Изменения в омиератореком семейном статуле ие поддежат обсуждевню 
Парламента. 

Никакое постановление вастоящей ковствтуции не может быть поменено вмпера- 
торсквм семойным статутом 

Ст. 75. Во время регевтолва не может быть предпривято никаких наменевий ня 
в конствтуцив, ни в императорском семейном статуте. 

Ст. 76. Всо действующие законодательные постановлевяя, заковы, уставы и уьазы, 
какое бы ванменование онй ви носили, остаются и впредь в сяте, естн они не прютиво- 
речат насгоящей кон тит} ции. 

Все существующие договоры и соглашения, назагающие на Правительство обяза- 
тельства и ‹вязавные с тосухарствевными раслодамя, подпадают пот поставовление ст 67. 


ПРЕДМЕТНЫЙ УКАЗАТЕЛЬ 
К ‹ЕОНСТИТУЦИЯМ ВОСТОКА», 


Некоторые более обширные рубрики указателя разбиты на подраз- 
деления, расположенные в логической последовательности (см. и 

В каждой рубрике и подразделении конституции идут в указанном 
ннже, соответствующем их расположению в книге, порядке с нижеследую- 
щими условными обозначениями: 


Е. — Египет. И. — Индия. 

Т. — Турция. К. — Китай. 
ПП. — Персия. М. — Мопголия. 
А. — Афганистан. Я. — Япония. 


«Вступ. означает вступительную декхарацию; «доп.» означает допол- 
нительные статьи (в Персии); «прил.» с римской цифрой или литерами 
означает приложения (в Индии); арабские цифры указывают статьи консти- 
туций и основных законов; лнтеры при арабских цифрах указывают, что 


статья распадается на начальную и добавочные. 


Автономия. 


И. 52, 12‹а>› —82; прил. Г; К. - 24—81, 
83 — 36, 38, 125 — 130, 132, 1 33. 


Авторское право. 
И. првх. У[«а». 
Администрация. 


Е. 44, 48; Т. 1, 26, 47 — 89, 52; П. 16, 20, 
21, 82, 33; доп. 19, 61,71; А. 29—82, 35, 
63— 66; и. 45а», 59: прил. УТ; см. пра- 
вительство местное; К. 128, 183, 138. 


Административное деление. 
Т.83; но 19, 22; доп. 3; И. 52«а», ыа, ‚59— 62, 
109; К. 3, 88, 154, 134, 135; М. 5, 
Административная юстиция, 
Я. 61. 


Анты гражданского состояния. 
И. прал. УГ‹в. 


Амнистия. 
Е. 43, 152; Т. 26; А. 7; М. 23; Я. 16. 


Армия. 
См. военные дела. 


Археология. 
См. памятники старвны. 


Банни. 
И. 23—25; К. 23—25. 


Бедность, 
См. социальное обеспечение. 


Бюджет, 
Е. 188—145, 165, 166; Т. 26, 95—99; 


п. 18, 20; 48, 59 —62; И. 61а»; 
к. 112— Ч: 123; М. 5. 81—46; 
Я. 64—71. 
— бронарованный. 
И. 67‹а», 72«г›; К. 115; Я. 66, 61. 
— о 
„ 133; П. доп, 93; И. 72<г», 80; прил. У1«б»; 
Е. 80, 128—129; М. 44—46. 
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Вануфы. 

Е. 145, 153. 

Верховный суд. 
Т. 61—64; А. 33, 56, 51; К. 26, 38, 63, 

87, 9%. 
Вице-король. 

См. генерал-губернатор Ивдив. 

Вице-презядент. 
К. 63 76 — 78; см. президент, 


Внешние сношения. 


Е. 46, 49; Т. 26, 87; П. доп 48; А. 1,1, 49; 


И. 44, 61, 80‹а», прил. УГ а»; 


К. 23, 33, 
83, 85; М. 3, 5; Я. 13. 


Внешняя торговля (монополия). 
М. 3, 5. 


Внутренние дела. 
А, 1. 


Водное право. 
Сх право. 


Военные дела и вооруженные силы. 


148; „т. 40 П. доп. 47, 50, 
И. 19, 22, 36, 871, 


Е. => 146 


7, 22; 


р 50а 95—96 а ;прил, У а»: 
ев 32, 34, 81 82 м, 3, 5; Я. И, | П. хоп. 5; М. 49. 


к. 
12, 3 


Военное и исключительное поло- 
жение, 


Е. 4-, Т. 86; А. 61; К. $6, Я. 14. 


Воздухоплавание. 
И. 65, О а ‚прим УИШча , К. 23. 


Война. 


Е. 46 Т. 26; П. доп 51; 
К. 54; М. 5; Я. 13. 


Выборы. 


См. избирательное право, парзамевт. 


А.Т; И. 15, 44; 


Выдача (международная). 
Е. 15 
Высылка. 
Е. 1, П. доп. 14 
„Высокий комиссар“. 
23 29а. 


Высшая школа. 
п. доп. 19; И. прил. У[«в>. 


Глава государства. 
Е. 33; Т. 32; Я. 4; см. моварх, президент. 


Генерал-губернатор Индии. 
и. 1, 29‹а> —81, 83—46, 52а» — 55, 51, 
63 — 63«х>, 67-12, 76, 11, 80, 
а 1, 82, 85 — 90, 92, 93, 96а», 96«б», 
99, 101,’102, 105, 107, 109—111, 114% 
123 —126, 181, 184. 


Государства Индии. 
И. 96, 125; прил. У1«а». 


Государственная печать. 
М. 417. 


Государственная служба. 


Е. 3, 43, 44, 49, 58; Т. 28, 92 — 94; П. дон. 

32, А. ‚1 36—38; и. 2, 
4, "17, 18, 27, 29 а», '63«д», 67а», 80‹б>, 
85 — 100: арит. И, Ши \Та, «6; 
К. 18, 23 45, $1, 133; Я. 10. 


О » ; 


Государственные имущества. 
Е. 64; П.22; И.20, 24, 55, 28 — 32; прия. УГ, 
К. 23, 25; см. нациовализацая, 


Государственные цвета. 


Государственный герб. 
П. доп. 5; М. 48. 


Государственный контроль. 
А. 61; И. 26 271, 9%6 г, прил. УГ; см. еще 
парламевт в счетвая палата. 
Государственный Секретарь. 


И. 2, 3,5- И, 11, 18, 19а» — 21, 23 — 30, 

‚ 33, 41, 43, 4, 45а» — 41, Ба», 53, 

55, 59, 60, 62, 65, 67а, 69, 71, 72«б», 

92г», 16, 11, 82, 81 а>—86, 92, 94, 95, 

96 а» — <г», 91, 99, 100, 104, 109, 118— 
120, 124 — 126, 129а›, 131— 133. 


Государственный Совет. 
Т. 51, 52, =: А. 39 — 49; И. 63, 63‹а»; 


«Г», 64; 


Государственный язык. 
См азык. 


Гражданское право, 
| См. право 
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Гражданство. 
2 


2; Т. 88; П. доп. 24; А.З; К. 4, 23; 
Я. 18; см. натурализация. 


Е. 


Границы. 
1. 22; доп. 3; М. 5. 


Дворянство. 
Я. 15, 34. 

Декларация. 
— вводная. 
Е. П. К. вступ. 
— прав трудащегося народа. 
м. 1—3. 


Депутаты (члены пазат). 
— мавдат, статус, вознаграждение. 


Е. 91—95, 109 — 112, 118; Т. 13, 16 — 18; 
23, 28, 29; П. 11; доп. 30 — 33; И. 63«г», 
ры 64, 98; К. 44 — 49, 70; М. 1, 11; 


— нымунитет. 


Е. 109, 110; Т. 17, 27, 41; П. 12; И. 67, 
72«г», 80; К. 68, 69; Я. 52, 53. 


— проверка полномочвй, 
Е. 95; К. 46. 


Децентрализация. 
Т. 91; П. доп. 29. 


Династии. 
Е. 32, 59, 93, 153; П. доп. 36, 59; Я. 1, 2, 
11, 34, 66, 74. 
Диспенсация. 
и. 11. 


Договоры международные. 


Е. 46, 151, 154; Т. 26; П. 24, доп. 52, 53; 
„1, 49; И. к их 80 а», 132; к. 85; 
М. 3, 5; Я. 13,7 


— секретные. 
Е. 46; П. 24, доп. 52, 53. 

Должностные лица, 
См. государственная служба. 


Дурбар. 
А. 21. 


«Естественные права». 
Т. 68, 70. 


Железные дороги. 
Е. 137; П. 26; И. приз. УГа, в»; К. 10 
Жребий, 
Е. 61. 


Займы. 
Е. 137; Т. 26; П.25; И. 25, 2, ао 
12 г, 132; К. 110; М. 3, 5; Я. 6 
Занонность. 
Е. 31; Т. 82—94; П. 27—30, доп. 25, 49, 
64, 58; А. 65; Я. 9. 
Законодательная власть. 
См. разделение ваастей, законодатеадьство. 


Законодательство. 
— оргавм и процедура з-ва. 


Е. 24—21, 34-31, 102—106; Т. 6, 15, 
26, 35, 52; П. 15—11, 21, = 36-41, 
43, 46—49, дов. 27; А. 46; И. 68— — 69, 
72 а, 84; К. 39, 52—59, 68, 19, 103 
108, 125, 126, 128, 130: м. 5, "12, '50, 24; 
я. 6, 7, 33, 81—30, 46 — 43, 54, 55. 

— инацватива. 


Е. 23, 103, 106, 156; т. 15; п. 18, 21, 83 
86, 87, 89; И. 61, 12а ; К. 55, 107, 107, 
136; Я. 38, 39. 

— утверждение. 

Е. 34 П. 15, доп.27; А. 46; И. 6$, 81; Я.6. 

— вето. 

Е. 35; Т. $5, К. 105. 

— резервация законов (в Индия). 

И. 68, 81«а», 82. 

— обнародование. 

Е. Ра 85; И. 68, 72«д»; К. 79, 104, 105; 


— толкование аутевтвческое. 
п. доп. 27. 

— соответствие шариату. 

П. доп. 2, 271; А. 12. 

— огравичения з-ва в Ивдия. 


И. 65, 66, 67, 67 а», 80 а», 80. в», 84, 129 а», 
прил, У 


— законодательство местное. 


И. 43«а>, 63 — 69, 80а», 80в> — 82, 84, 
през. Ут; К. 25, 26, 28, 125, 126, 128, 
130; см. автокомия. 


— основные законы. 
См. конституция. 


Законодательные советы. 
См. автовомия под И. 
Запросы. 
См. парламент н лолатвка. 


Здравоохранение. 
И. прил. У[‹а», б, в»; К. 24; М. 5, 


Земледелие. 
И. приз. У] в ; К. 24. 


Земля. 


См. вационализация, не (ра, государственные 
имущества. 


Избирательное право. 
— см. парламевт, 
— избирательные права военных. 
Т. конец; М. 7; Я, 32. 
Изгнание. 
Сч. высылка. 


Иммунитет. 
См. делутаты, 
Иммиграция, 
И, првз. У[«а, 
Император. 
См. мовзарх под Я. 
Иностранцы. 


Е. 3, 154; П. доп 6; И. прил У1 а; см. 
натурализация. 


Иностранная армия. 
П. топ. 106. 
Интерпелляции. 
См. парламеат и политвка. 
Исключительное положение. 
См военное 


Искусство. 
П. доп. 18. 
Ислам. 
Е. 149; Т.2,26, П. дон. 1, 2, 15, 18, 21, 
39, >, 1, А. 2 5; см. шарват. 
Исполнительная власть. 


С“. разделение властей, глава государства, 
правительство, мнвистры. 


113 — 


Исполнительный комитет. 
См. Хураздан малый, местный. 


Исполнительные советы. 
И. 36 —43 а , 46 — 52-6 ‚ 55—51, 124. 


Кабинет. 
Си. правительство под К. 


Классы (социальные). 
Т. 69; К. 5; М. 1, 81. 


Колонизация и расселение. 

И. прил. УГа», К. 24. 
Комиссары. 
— «высокий комиссар» см. это слово. 
— комиссары-минвстры. 
Т. 1, 41, 44 —50, 52, 56. 
Кдмиссии и комитеты. 

См. парламевт, исполвительный комитет. 

Комиссия конституционная. 
И, 94«а». 


Конгресс. 
Е. 53, 120 — 123; К. вступ., 137, 
Конституция, 
— цели, привципы, состав. 
Е. вступ., 154, 168; П. дон. 2, 7; К. 87; 
М. 3. 


139, 140. 


— введение в действие. 

Е. 164, 110; Т. 103—105; П.51; К. 141; 
Я. 16. 

— пределы действия. 

Е. 159. 

— пересмотр. 


Е. 156, 158; Т. 102; ыы К. 136 — 138, 
140; М. 6; Я. 713 — 15. 


— разъяснение. 
А. 11; Б. 139, 140. 
— првостановка. 
Е. 155; Т. 103; А. 69. 
— конститупия неписанная. 
И. 65. 
Конституционность законов. 
К. 108. 
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Контракты. 
И. 20, 29—82, 112, 132; К. 25. 


Конфискация. 
Е. 10; Т. 73; П. доп. 16. 


Конфликтная юстиция. 
К. 26, 28, 31; см. центр н места. 


Концессин. 
Е. 137; Т. 26; П. 23; М. 5. 
Кооперация. 
И. прил. У[«в>. 
Король. 
См. моварх под Е., И, (король-император). 
Кукунор (провинция Китая). 
К. 135. 


Лес. 


И. прил. У1«б», «в»; К. 24; М. 3, 5; см. 
национализация. 


Меджлис. 
См. парламент под П. 


Международное право. 
См. договоры международвые. 


Меры н весы. 
И. прил. У[«вь; К. 23; М. 5. 


Местный парламент. 
См. законодательные советы, парламент. 


Местное правительство. 
См. правительство. 


Местное управление. 


Е. 132; Т. 89 — 91; И. доп. 90 — 93; А. 42, 
НЫ а К. 25, 124 — 185; М. 22, 


— в Индии. 


И. 45а»; прил. У[«б> и «в»; см. прави- 
тельство местное. 


Министры. 
о О 29, 
31-87, 40—42, 46, доп. 25, 44—46, 


бе. 35, 48, 45, 46, 71: 
И. 49, 2, 68«д», 124; Е. 61 - 63, 67, 
89, 92—98; м. 24, 21; Я. 54, 55; см. 
комиссары, исполнательные советы (И). 


| Е. 32 — 49, 60, 74, 80, 96, 120, 


Мир. 
Е. 46; Т. 26; П. доц. 51; А.Т; К. 85: 
М. 5; Я. 13. 
Монархня. 
Е. 1, 156; П. доп. 35, 36; А. 4; Я. 1. 
— регентство. 
Е. 51, 158: П. доп. 38, 40; Я. 11, 15 


Монарх. 
Е. 24 —26, 28 — 30, 31—56, и 74, 80, 94, 
96, 120, 158, 160, 161; 10, 15—17, 


28—30, 83, '47—49, к 21.5 —57: 
А. 1, 4, 5—1, 13, 25, 27—29, 31, 32, 
41, 45, 46, 70; И. 1, 18—20, 27, 23 
29‹а», 30, 33, 36. 44, 46, 47, 52‹а», 63 
54, 676» — 69, 72«д», 77, З1ча», 82, 84, 
84«а», 87, 92, 96«г», 101, 102’ 105, 106, "109, 
113—118, 120, 121, 129«а», 131, 182; 
Я.а—Ш, 81, 42, 43, 49, 55 —51, 70, 13. 


— главные фувкцаи. 


158; П. 15, 
17, 30, 33, ел 48, 49, доп. 27, 35 — 51; 
А 5, 6, 1—: 29, 41, 45, 46, 10; 
И. 18— р *от, 29 а», 84. 36, 46, 47, 
52«а>, 58, 54, 67«б»—69 172«д», 77, 
81а», 82, 84‹а». 96 г», 101, 102, 106, 
109, 113 — 18, 120, 121, 129‹а>; я. 5— 
16, 81, 42, 43, "49, 55, 79, 18. 


— трон (наследование и вакансия). 
Е. 32, 53—55; П. доп. 37, 88, 41, 42; А. 4; 
Я. 2. 


— корона ивостранная. 
Е. 47; П. доп. 43. 
— цивяльный дист. 
Е. 56, 161; Я. 66. 
Монета. 

Е. 43; Т. 26; А.Т; И. 65, прил. У[‹а» 

Монголия («провинция Китая»). 
К. 135. 

Монополии, 

Е. 137; Т. 26; И. 24; К. 23; М. 8, 5. 


Морские знаки. 
И. првл. У[ча». 


Морские силы. 


Е. 46; П. доп. 50; И. 65, 66, 80 а»; Я. 12, 
см. флот. 


Муниципальное дело. 
И. 62; прил. У1; К, 24. 
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Навигация. 
И. првя. У[«а», «б»; К. 24. 


Награды я пенсии. 

Е. 186; И. 8, 18, 120. 

Налоги. 
См. фявансы. 

Народ. 
— народный суверенитет. 
Е. 23; Т. 8, 4; П. доц. 26; А.4; К. 2; М. 1. 

народвое представательство. 


Е. 91; Т.18; П.2, доп. 80; А. 89—41; 
см. парламент. 


Наследство, 
И. 112. 


Натурализация, 
ИП. 24; И. прва. У[ а». 
Наука и научные исследования. 
П, доп, 18; И. прнх. Уча». 
Национализация. 
М. 3; сы. государственные имущества. 
Национальное Собрание. 
См. пархамент под Т 


Нация. 
См. варод под К. 


Недра земли. 
И. прил. УГ‹а»; М. 3, 5. 
— клады. 
И. прня. У1«а». 


Неприкосновенность личности, жили- 
ща, корреспонденция, жизни и чести— 


см. права граждан. 


Неприкосновенность парламента. 
См, парзамент (караул). 


Образование. 
Е. ты 19: Т. 87; П. доп. 19; А. 14, 15, 68; 
прах. У1‹6> в «8»; К. 21, 24, 
м. 3 5. 
Обязанности граждан. 
— валога в пованностя. 
Е. 135; К. 19; Я. 21 





Ч, 25; 


— воинская повинность. 
К. 20, 32; Я. 20. 
— повиновение законам. 
т. 69. 
— получение образования. 
А. 68; К. 21. 
Общественные работы. 
И. приз. У1+б›, «в». 


Опнум. 
И. прил. У[«а». 


Ордена. 


Е. 43; П. 41; А. 71; И. прил. У[«а»; Я. 13. 


Орошение. 
Е. 137; И. прил. У[«б». 


Ост-Индская компания. 
И. 1, 2, 19, 20, 28, 32, 132, 133. 


Ответственность (за служебные 
действия). 


Е. 61, 62, 65 11; я 41, 46, 61, 94; п. 28, 
доп 25, 60, 66; А. 81, 38: и. т, 121; 
К. 60—64, "90, 5, 120, 133; 


Отлучка главы государства. 
См. президевт. 


Паломничество. 
И. прал. \Г а», «в». 


Памятники старины. 
И. прил. У1‹а»; К. 24. 


Парламент (организация). 


выборы. 

Е. 74 19. 52—86; <%, 93, 95, ПП 116 
Т.9—13 25, 29; п. 14, 45, 43, 50; 
И. 64, = ты орал. УТб; К. 41—43, 


89, Я. 35 
— двухпалатная система. 


Е. 24, 13, ы, 92, 166; ИП. 15, 17, 19, 43 14, 
46’ 45, доп. 31, 34 33, 41, 43; И. 63, 
63«д», 67; К. 40, 44, 54, 55, 58, 13 88, 


103, 105, 136; Я. 33, 36, 38—41, 44, 50. 


— верхнае палаты 


Е. 23, 74—81. 162; с 
доп, 34, И. 63‹а», 68<г», 64; 
31, 41, 5, 63, 89. 93, 112, 122; Я. 34. 


— нижние палаты (превмущества). 


Е. 28; П. 46—49, доп. 
61"-63 89, 111, 112; Я. 65. 


т а 67‹а>: К 


› 


17, 19, и 48 
К. 31, 40, 
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— президаум. — парзамент и правительство. 
Е. 80, 87; Т. 24; п. ;30, 31, 35; И. 63<а», | Е. 63, 66—71; Т. 36, 44, 46; П. 27, 30, 3 
63.в; Е. 50; Я. 1 |” дов. 45, 60. 65, 6%, 61, 70; К, 62,6, 
‚; 96; Я. 49, 54 
— комиссии в кбунтеты. 
Е. 103, 103; П. 13, 34, доп. 83. 1: ИЕ ОЗ: 
Т. 26, 61; П. доц. 65, 69; К. 60- 64, 9%. 
— эегисзатура. 


В. 19, 86; т. 18; 1.5; И. 68 м; 41, — ПОРаАЩОНТ в зрчия. 
Ч“ - "2 Е. 146; П. доц. 104, 105; К. 32, $2. 
' 
сессия. : 


— — парламевт в фиваясы. 
Е. 39, 40, 81, 91, 155; Т. 11,25; П. 8, 9, См. бюджет, займы, налоги. 

43, доп. 54; И, бд; К. в 58, 8. Же 

39, 108; Я. 42—41. — парламент в гос) дарственный контроль. 
— созыв. Е. 144: Т. 98—101; П. 18, доц. 101—103; 
в. 40,86; 1.19; И. 68 ть; к. 5; Я.т, к. о 12; Я. 

— парламент и полнтика. 

— созыв автоматический. Е. 107, 116; Т. 22; П. 42; К. 61. 

Е. 96; Т. 14; И. 8, 49; К. 52. 


— парламент и международные договоры. 
— грамоты п-та (‹адрес»). 


Е. 46; Т, 26; П. 2%, доп. 52; К. 85. 
>. . 
Е. 42; И. 10; Я. 49. — парламентаризм. 
а слеаа Е. 65; Т. 41; П. доп. 67; К. 62, 89. 
р ах $ р Н — параамент мествыи, 
— кворум квалвфвцированный. 
Е. 54. 151: К. 60, 13, 140; Я. 13. См. законодагельство местное. 
АО О Парламент Англии и индийские дела. 
Т. 21, 22; П. 13, 14, м; И. 67; Я. 51. И. 2. 3, 4, 16, 11, 19а», 22, 26. 21, 62, 65, 
ы 65 6». Т2едь, Вей, 54, Васа», 86, 97, 
— голосовавие. 99, 129 а», 130, 181, прал. 1У. 
Е. 101; П. 33; И. 63<т»; К. 51, 73; Я. 41. Парламент Индии (сейм) 
— гозосовавне поименное. . 
ГИ. 43 а», 63—69, 80—82, 84, прил. Ун\!1. 
Е. 101. | 
— большенство 0с0бое. | Пенсии, 
Е. 36. 47, 54, 95, 157; К. 60, 61, 73, 136, | См. награды и пенсии. 
140; Я. 713. "| 


Печать. 
— публачность заседаний. 


И. прил \!‹б> (твпографяа); см. права 
Е. 93; Т. 20; П. 13, 34, 35; К. 59; Я. 43. граждан. 


— отсрочка. Печать государственная. 
Е. 39; Т. 14; П. 8; К. 54, 83; Я. 1. См. государствевная. 
ору Плотины. 
Е. 38, 40, а 59; п. 48, 50, доп. 34; И. 
68»; К. 5% 80, 105; Я. 14, 44.5. | К № 25 
— карзул. Подданство. 
Е. 119; Т. 30. См. граждавство. 
— обязательная резиденция, 


Политичесная юстиция, 


Е. 66—17; Т. 61—67; п. 69; см. еще вер- 
ховный суд. 


Е. 0. 


Парламент (компетенция). 


Полиция 
— парламент и право, см. законодательство, ц а 
конституция, Чрезвычайные указы. ' И. врил. У[чб»; К. 23, 25. 
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Помилование (и аболиция). 
Е. 43; Т. 26, 42 К. 87; Я. 16. 


Почта. 
А, 13; И. првл. УГ‹а>, К. 28; М. 5. 


Права граждан, 

— избирательное право. 

См. избирательное право, парламент. 
общие права. 

Т. 63. 71; К. 14, 13, 19. 

— равенство. 

Е. 3, 156, 157, Т, 69: П. доп 8; А. 3, 8, 
16; И. 96; К, 5; М. 3; Я. 19. 
право ца жизнь в честь. 

Т, 71; П, доп. 9. 
свобода лачностн. 

Е, 4—1; Т. 10, 12, 13, 88; П. 
12; А, 9, 10, 23; К. 6; Я. 
спобода совесли и к) льта- 

Е. 12, 13, 16; Т. 70, 15; К.12; М.3; Я. 23. 
свобота жилища. 

Е. 8- Т. 71, 76; П. дон. 9, 18; А. 20; К.Т; 
Я. 25. 


23, доц. 10— 
23. 


свобода обществ в союзов. 


Т. 70, 79: К. 9. 
— право собственности. 
Е. 9, 10; Т. 70, ТЬ, 18, 74, 79; И. дон. 9, 
15—17; А. 18, 19, 23; К. 13; Я. 2т. 
— право судебных гарантий. 
Т. 83; П. доп. 11; А. 51; К. 15; Я. 24. 
- прзво вооружевия (трудящехся). 
М, 3. 
Правительство. 


Е, 51, 61, 63, 65, 110; Т. 36, 39, 44—46, 52, 
86; П. 19, 23, 61, 61; А. 15, 23, 25, 31, 
42, 61; И. 2—10, 83—43+а>: К. 16, 36, 
61- 65, 71, 76, 71, 89, 92—96, 103, 112— 
115, 119, 120. 132, 188; М. встуи., 1, 4, 
12, '14, 92, 24, 27—29, 40 42, 44; Я. 54; 
см, еще гён.-губернатор (И.). 

— пр-во местиге. 

И. 11, 80, 43, 45—62, 71, 72 «т , 80, 91, 114, 
приз. У; К. 128. 

Право. 

— водное. 

Е. 137; К. 24, 25; М. 3; см. орошенве. 

— гражданское, 

и. и приз. УГ а>: К. 23 см, ковтракты) 

„ 


— междувародное. 


Е. 21, Т. 70, 79; П. доп. 21; А, 1:, К. 10; 
м. р См. договоры международные. 


‚ 91. 29. 


— сиобода собраший, 


Ех: тот; пл. 2; Е. 10; м. 8: | С\. 
Я. 29. 


право петиций. 
Е. 52, 116; Т. 82; П. 32; А. 13° К. 16, 66; 
Я. 50, 50. 


свэбода мнепий и стовл. 
Е. 11, 16, Т. 70; К. И; Я. :9. 

снобода преподаваная., р 
Е. 11. Т. 80; П. дон. 18; А. 14, 15. 

свопода печати. 


Е. 15, Т. 10, 72; П. 13, дов. 20, 19: А. 11; 
к’: м, 3: Я. 29 В 


= 


— праго корресповдевцае. 


спошений и сообщении. 

пути сообщения, почта, теле! раф 
трудовое. 

И. прил. УГ«б>. 

— уголовное. 


Е. С, 68; 1. 12; И. 65, 66, 124 129, прия. 
\УТа «6»; К. 23; М. 5. 


управления. 
Е. 44; А.Т; Я. 10. 
хозяйствевное. 


Е. 131; Т. 26; п. 22-2; И. 20, 4 25, 
25-732, 132; К. 53—55; М. 8.5. ыы 


Право убежища. 


Е.И „т. 81; П. доп. 22, 23; А. 78, К. 8, | (№ Выдача. 


право оселзо ти и передважевия 
Е. 1, Т.10 18; Ц. доп. 14; К. 9; Я. 22. 


св» ода труда п выбора врофесспи, 
Конститу нии Востока. 


Президент. 
Т. 1, №. 81—44, 50; к. 5, © — 
91, 94, 95, 10+, 105, 123. ° р 
—- срок полномочий и персизбрания. 
12 
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Т. 13, 31; К. ТЬ 71. Регентство. 
— главные фузкция. См. монархия. 
Т. 35—31, 40—41, 41, 52; К. 51, 19—90, 9% 
5, 105. Ренвизиция, 
— отлучка. Е. 21. 
т. 33. Религия (и церковь). 
— ответственность. Е. 149, 153; П. дон. 1, 21, 58; А. 2, 5, 15; 
И. 61, 9%, 123; прна. УТ-а», «в»; К. 5, 


Т. 41; Е. 90, 95. 


| 12; М. 3; см. права граждан, всзам, 
— цивяльный лист, | 


шарват. 
ть Республика. 
Президиум. Т.1; Е. 1; М, 1, 2. 
М. 18—56. 
п Ростовщичество (борьба с ним). 
ривилегни. И. 15; М. 3, 35. 
П. 24. 
Принцип пропорциональности. Г Рыбная ловля. 
Е. 42; М.1. И. прал. Ув ; К. 24. 
Присяга. Самоуправление. 
Е. 50, 94; Т. 16, 38; П. 11, доп. 89; А. 4; 
К. 15. См. местное управленве, 
Промышленность. Свобода, 
И. прил. У[«а», «6», «в»; К. 24, 25. Сы. т граждав, конституция (цели, ирон- 
ЦИиНЫ). 
Пути сообщения. с 
Е. 137; П. 26; И. прил. У[«а», «б», «В»; веди 
К. 23, 24, 27; М. 5. „Е. 60: Т. 39, 41; П. дон. 45; К. 95; Я. 55. 
Пытки. Служебное право. 
Т, 73; А. 24. См. государствевная служба. 
Рабство (отмена). Смертная казнь. 
А. 10. Т. 26; И. 65. 
Равенство. 
Собственность. 


См. права, граждан. 
И См. права граждан, 


Разделение властей. 


Совет. 
Е. 23, 24, 29, 80; Т. 5-8; П. дои. 21, 28; 
К. 22, 39, 71, 91, 137; Я. 5, 51. См.тосударственный, законодательные, нспол- 
нятельные, правительство (совет МИНИ- 
стров), экономический. 


Раса. 
К. 5. Совет Индии. 
И. 38—10, 21, 25, 28, 29, 30, 94, 95, 96«д>, 
Ратификация. 99, 100; см. государственный секретарь. 


См. парламент н междупародные договоры. 
Совместительство, 
осях Е. 18, 92; Т.28; П.31; И.4, 63‹д», 80‹6>; 
Я. 16. К. 45. 
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Социализм, 
м. 3 


Социальное обеспечение. 
И. првл, \У1<б>; К. 23, 25. 
Статистика. 
И. приз. У[‹аз; ЕК. 24; М. 5, 


Статс-секретарь. 
См. государственный секретарь. 


Столица. 
Е. 150; Т. $; П. дон, 4; А. 3. 


Суверенитет. 
Е. |; Т.4, А. 1; И. 65; см. еще народный 
суверевниет. 
Судан. 
Е. 159, 160. 
Судебная власть. 
См. разделенве властей 


Суд. 
судоусгройство в судопроизводство. 

Е. 30, 81, 124—131; Т, 53—61, 83; |. дон. 
ТГ №; 4.1, 51 5-57: ’и. 101 
114, 126 120, прал, \16; Е.97 102; 

;Я.57 61. 
воепный. 


Е. 131; П. доп. 87. 


шармыатский 


П. лов. 71. 
м еще ворловвый суд. 


Суды (гаралтин независимости). 
Е. ‚27; Т. 54 55; ЦП. доп. 73, 81; К. 102; 
Я. 5. 


Съезд Советов. 
(м Ууралдан Везньзй 


Счетная Палата. 


Т. 10, 101 ПП. доп. 101, 103; И. првз. 
\1«а ; $; № № 123 Я. 72; см госу- 
д рт еаный Контроль. 
Телеграф и телефон. 


И. щиз. \Га , К. 23; М 5. 
Территория. 


Е. 1- П. 22. И. 1, Е. 3 


Тибет («провинция Китая»). 
К. 1535. 


Торговое и таможенное дело. 


И. прил. У[«а»; К. 23. 
См. внешвая торговая. 


Труд (конфликты). 
И. прил. У1«б>. 


Турки. 
Т. 88. 


Тюрьмы. 
И. првл. \У]«б»; К. 23. 


Уголовное право, 
См. право. 


Указы и инструкции. 

Е. 81, 62; Т. 52; П. доп. 45, 49; А. 7, 29: 
Ив Е 11, 19а», 29а’, 30, = 
40, 41, 45, 45а», 47, 49, 52, 52 б>, 55 к 
ыы 59, 60, 61, 636 ь 63 «г». 64, 67, 71, 
7 


72«а», 12‹«б , 12\1», 16, тт, 78, 54, 
98, 94, 95, 96«д, ‘т, '99, 100, 104 
106 107, 109, 118, 115, тт, 126, 129‹а», 

130, 133, 184: к. 'з0, 95; Я. 9. 


[22 
21 


— важнейшне 
в Ивдив. 


И. 71, 12, 129‹а. 


постановления 06 указах 


— указы-завоны. 
И. 67«а›, 67 6», 12. 


чрезвычайные указы. 
Е. 41, 169; Я. 8, 10. 


Учредительное Собрание. 
См. конгресс под К. 


Феодальный строй (отмева). 
М. 2, 3. 
Финансы. 


Е. т м Т. 84, 85, 955—101; п. и 


г ыы доп. 914—103: ^.7 7, 18, 23, 


48, 58—62: И. 2, 20—57, 45 а», 65, 67, 
67‹а>, о ‚ 80«в , 85, 96 г», 104, 
я ме прил. УГ; К. 23—25, 


.’29, 30, 109—120, 123, 128; М. 5, 831— 
т Я. 62—72; см. еще бюджет. 


190: = 


Флаг. Центр и места, 
См. государственные цвета. Е. 133; И. +43, 45, 45 аъ, 64, 50а, 4, 
приз. УГ; К. 22—33, 132, 133; см еще 
Флот. децентрализация. 
И. прил. У[‹а»; см. навагацая, хорские силы. 
Чиновники. 
Хозяйственное право. С. государствевная служба 
См. прано. Чрезвычайное положение. 
Хуралдан (организация). Си. военное. 
р Чрезвычайные указы. 
М. 1, 10, 31—86. 
См. указы. 
— хуралдан великий (съезд). 
М. 4, 6, 17—11, 43, 50. Шарнат. 
— хураадан малый (ЦИК). Т. 26; п. доп. 1, 2, 15, 18, 2%, 71; А. 4, 13, 
М. 4, 8—556, 33, 43, 50. 3, 21, 1% 
Шах. 


— хуралдан местный. 


м. 80—82. См. монарх под И. 


—. президнум малого хуралдана. 


Экономический Совет. 
М. 4, 12, 14, 15, 18—56. 


М, 29. 
— комиссии. 
м. 15. Энспроприация. 
Т. 74; П, доп. 15; А. 19; К. 13; см 096- 
— сессия. ственность. 


М. 8, 9, 13—16, 50. 
Электричество. 


— созыв. И. прил. \Г 6>. 


М. 8, 9, 13, 11. 
Эмиграция, 


Хуралдан (компетенция). И. прил. Уса», 


— В. Хуралдан и констит; ция. 


м. 6. Эмир. 

— М. Хуралдаи и закои. Е. 93; А. 1, 4, 5—7; см. монарх под А. 
м. 12. Юридические лица. 

— М. Хуралдан и полатика. Т. 90. 

м. 12. Юстиция, 

— общий круг ведения. См. адмивистративиая, ковфаиктная, поли- 
м. 3 твческая, суд. 


Цензура (отмена). Язык, 
Е. 15; Т. 77. Е. 149 (официальный); Т. 2 (гос) дарственвый) 













песеиоенкик я 


МОСНВА — ЛЕНИНГРАД 


] И енаньвьва пн сооооо ооо но носов ововововованое 


Книги юридичесной серии. 


Ш. Популярные ннигн. 


Анвнов, И.Н. — Местные органы Советской изасти Стр. 55. Ц. 20 к 

Ананов, И. Н. — Советские жилишиые законы. 

Аркипов, К. А. проф. — Кто и как издает законы в Союзе ССР. 

Батраков, И. И — Как в дли чего производится укрупнение волостей. 

Велобородон, А. Г — Права и обязанности члена сельсовета, 

Велобородов, А. Г. — Сельские сходы прежде и теперь 

Бородина, 9, Д — Обязательные постановления местных нспозкомов. 

Вайсман, С — Права труляшейся жешщииы по советским законам. Стр. 87. Ц. 30 к 


Вроблевский, А В. — Чо лолжен знать каждый граждания по вопросам советского 
жнаищиого ирака. Стр. 113. Ц. 50 к. 


ДЪинилова, В Н, проф. — (Советские завоны © труде. 


Дровдовскай, Е - Что лолжен звать рабочий и престьянии о десах Союза СОР и их до- 
ходноети. Стр. 56. Ц. 30 к. 


Дьяконов, Л. К — Религиозные общества и группы верующих. 

Зайцев, Т. Ф. — Милиция и население. 

Игиатьсв, В И. — Кто может выбирать и быть избрашиым в Советы. Стр. 47. Ц, 1$ к 
Игивтиов, В. И. — Что должен зиать чаев вполисполкома, 


Игыатьев, В. И. — Что такое Союз Советских Социалистических Ресиублик (беееды дам ра- 
бочих м крестьии). Стр. 85. Ц. 18 к 


Котляревский, С. А, про. — Бюджет ССЕР, как он составаяется, утверждается и игиол- 
пиотен. Стр. 71 Ц 


Кучколь, А В. — Брачное и семейное право РСФСР 

'Лоевию, Р. М — Налоги в Союзе ССР. 

Милютин, Н. А — Крестьянская сланмопомошь и се Форма 

Овидерский, А И. — Как иечисластся еливый сельскохозяйственный ичазог и зьготы п нему, 
Цветков, А Н — Ибщества, союзы, собрании и съезды 

Шлейфор, И. О. -— Иа чпь и как расходуютси пародвые деньги в СССР 


ВНЕ СЕРИИ: 


Дурденевский, В. Н., проф. — Нностранное конституционное прако п избранных образцах 
(с приложением текстов копституций). Стр. 961. Ц. Тр. 60 к. 


Н Елистратов. А_ И. проф. — Алчнипстративное право буржуазных стран 


Ильинский, И Д — Васление в изучение советского права. Часть 1. Нидивидуализм в буржуаз- 
ной юрисорулениии. Стр. 13%. Ц. 90 к. 


Ильинский, И.Д. — Государства западного рубежа. Стр. 51. Ц 30 к 

Ильинский, И. Д. — Право п быт Стр 9. Ц 30к. 

Коровин, Е А, проф — Междумарюлиые договоры и акты пового премеши. Стр. 395 Ц. Эр. 75 к. 

Коровни, Е. А. — Современное международное право. 

Наши хозяйственные достижения за год (1993 —3\). (Пособие лая 5) Под 
редакцией М. А. Савельева. |Агитирои. ЦК РКИ (6}.]. Стр. 130. Ц 35 к 

Позвышез, С. В,. проф. — Кримивазьная психология. Уголовные тапы 


_ Рейснер, М. — Право. (Иаше право. Чужое право. (Общее право.) Стр. 375. Ц, 1 р. 50 к. 





т С_ И. — Вопросы опганилации п делтельпости сельских советов. С предисловием 
А. М. Багаповича. "стр. 189 Ц. 60 к 


Цена 1 р. 80 к. 


